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 چكيده:

سرمايه انساني را افزايش مي دهد.امروزه وآموزش فني و حرفه اي ميتواند فرآوري و كارآيي افراد را بهبود بخشد

در تربيت نيروهاي كار در اقتصاد جهاني نقش اساسي را ايفاء  بعنوان يكي از آموزشهاي مهمآموزشهاي فني و حرفه اي 

 ايران نشان مي دهد كه در آينده به اين   در برنامه چهارم توسعه بررسي سند ملي آموزش بخش كشاورزيمي نمايد.

بااستفاده از مطالعات كتابخانه اي به تحليل و بررسي موانع و چالشهاي در اين مقاله توجه بيشتري شده است.لذا هاآموزش

ار،مديريت،تخصيص تقاضاي بازتقاضاي اجتماعي، شاخص  بطور كليكه اين نوع آموزشها با آن مواجهند پرداخته شد.

از جمله موضوعاتي هستند كه مي بايست بصورت كلان مورد توجه منابع،دولت و ذينفعان و همكاريهاي بين المللي 

  برنامه ريزان و سياستگذاران  بخش آموزش فني و حرفه اي قرار گيرد.

 

 : آموزش فني حرفه اي،چالش، موانعكلمات كليدي 
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 :مقدمه

آموزش فني و حرفه آموزشهاي فني حرفه اي محور توسعه آموزشي قرار دارد.در بسياري از كشورهاي در حال توسعه 

اي مي تواند فرآوري و كارآيي افراد را بهبود مي بخشد،سرمايه انساني را افزايش مي دهد و موجب جذب سرمايه 

ات ساختاري در اقتصاد،اشكال جديد سازماندهي گذاري و روشن شدن چرخه توسعه ميشود.جهاني شدن،رقابت،تغيير

اقتصادي زمينه جديدي براي آموزش و پرورش بوجود آورده اند.كه منجر به  _كار و بسياري ديگر از عوامل اجتماعي 

 (.1382)شريف زاده،ايجاد رشته جديد آموزش فني و حرفه اي گرديده است

و حرفه اي هم رشد زيادي كرده و هم دستخوش  از زمان پايان جنگ جهاني تامين و تدارک آموزش فني

ه اي( با توجه به اين كه در برابر تغييرات فنوسانات،پيچيدگي و تغيير بسياري گرديده است.اين امر)آموزش فني حر

يرات و نوسانات در يدرجه اين تغ 1980اقتصاد ملي در مقايسه با ساير بخشها حساستر و تاثير پذيرتر است.در دهه 

ز كشورها به گونه آشكاري افزايش يافته است.اين افزايش را مي توان به عوامل بسياري از جمله تغييرات بسياري ا

آمار توسعه (.1380)حكيمي،جمعيتي، تغييرات در بازار كار همراه با نوسانات عمده در اشتغال و بيكاري ذكر نمود

ايسه آن با اهداف پيش بيني شده در برنامه و مق 1381-1380-1379آموزشهاي غير رسمي فني حرفه اي در سالهاي 

سوم نشان دهنده تحقق اين شاخص بيش از اهداف پيش بيني شده است.در بخش آموزشهاي متوسطه فني حرفه اي و 

درصد  5نشان از تحقق كامل اهداف با برنامه سوم ندارد)بطور متوسط حدود  1381تا  1379كار دانش آمار سالهاي 

با توجه به اهميت توسعه اين آموزشها با شرايط كشور و نياز روز افزون به آموزشهاي فني .(1380)جاساز،اختلاف(

را تهديد مي كند.لذا جهت كارآيي بيشتر و گسترش اين بخش و نهادينه  اين بخش حرفه اي در ايران آسيبهاي مختلفي

احساس مي گردد.از اينرودراين  شدن آن در بين ساير آموزشها ضرورت بررسي موانع توسعه اين آموزشها در كشور

 .شده است مقاله به بررسي اين موضوع

 

 :آموزش فني و حرفه اي چيست

در ابتداي قرن بيست و يكم كه مصادف با عصر دانش،اطلاعات و ارتباطات است،چالشهاي آشكاري نظير جهاني شدن 

تحت تاثير قرار داده است.در دوران جهاني  و انقلاب اطلاعات و فناوري ارتباطي پارادايم نوين توسعه مراكز بشري را

موضوع اصلي توسعه كشورهاي شمال و فني حرفه اي شدن و آزاد سازي و تغييرات سريع فناوري آموزشهاي 

 (.1382)شريف زاده،جنوب)مراكز و اقمار(است

فرهنگ صلح آموزشهاي فني حرفه اي به عنوان يكي از مولفه هاي بهم پيوسته آموزش مستمر،براي درک اهداف 

جهاني،توسعه پايدار و مطاوب زيست محيطي،همگرايي و وحدانيت اجتماعي و پذيرش نقش شهر وندي بين الملل تاثير 

بسياري دارد.قرن بيست و يكم به گونه اي اساسي مفاهيم ژرف اقتصادي و اجتماعي متفاوتي را براي آموزشهاي فني 

براي انطباق با جهاني شدن،برنامه هاي همواره متغير توسعه انقلاب ي فني حرفه احرفه اي در بر دارد.نظامهاي آموزش 

اطلاعات و ارتباطات و تغييرات سريع اجتماعي،گامهاي خود را تدريجا بلندتر دارد.مفاهيم تغييرات شامل تحرک فزاينده 

بخش روستايي و صنعتي سرمايه و نيروي كار و آثار ناهماهنگ فقر و ثروت و اقتصاد حاكم بر بازارهاي جهاني هر دو 

است.در جامعه مبتني بر دانش اين تغييرات كيفيتهاي نويني را در عرصه آموزش و پرورش طلب مي كند.مشاغل آينده 
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نيازمند مهارت و دانش پيچيده تريند كه منجر به پديد آمدن اصلاحات آموزشي و نظام آموزشي همگاني ضمانت شده 

هم آوردن انواع مهارتها براي همگان و منابع و فرآينده هاي توليدي نقش موثري اي شود.آموزش فني و حرفه اي با فرا

دراين پارادايم جديد دارد.بنابراين تمركز اين آموزشها بايد بر نيازها و تواناييهاي فرد باشد. از اينرو آموزش قرن بيست و 

ير را قادر به تداوم يادگيري دراز مدت يكم مشتمل بر كليه حيطه هاي يادگيري اعم از آموزش عمومي و فني كه فراگ

 (.1374)شمس آبادي،دانش،ارزشها،نگرشها،رقابتها و مهارتها مي سازند.هدف كلي اين رهيافت ايجاد جامعه فراگير است

از لحاظ تاريخي آموزش فني حرفه اي راهي براي فراهم آوردن نيروي كار مورد نياز جامعه،افزايش توليد و اشتغال و 

 اي ترقي و توسعه انساني است. ابزاري بر

سند ملي توسعه آموزش بخش كشاورزي برنامه چهارم در ايران توزيع اعتبارات و اهداف كمي فعاليتهاي  بررسي

كه در آينده به اين آموزشها توجه بيشتري شده است لذا براي دستيابي ما به  اي را نشان مي دهدآموزشهاي فني و حرفه

 مي بايست آسيبها و موانع را شناخت و در جهت بهبود گام برداشت كارآيي اين نوع آموزشها اين اهداف و بالا بردن 

بطور كلي موانع و مسايلي كه اين آموزشها را تهديد مي كند به دو دسته دروني و بيروني مي باشند. در اين مقاله  

 .گيرد مي مورد بررسي قرار ،كه اين بخش را تحت تاثير قرار مي دهدچالشها و موانعي 

 
   

اي رسمي و غيررسميچهارم توسعه آموزشهاي فني و حرفه ( توزيع اعتبارات مورد نياز برنامه1جدول شماره )  

 عنوان رديف
 سنوات برنامه

 درصد از كل جمع
84 85 86 87 88 

اي رسميآموزشهاي فني و حرفه 1  15358 20373 27559 36221 48874 148385 11/6  

بهرداران اي بهرهفني و حرفههآموزشهاي  2

 كشاورزي
15979 29348 31625 43674 59418 1800440 41/7  

 (1383، و تجهيز نيروي انسانيآموزش معاونت منبع: )
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اهداف كمي فعاليتهاي آموزشي در برنامه چهارم توسعه بخش كشاورزي -(2جدول شماره)  

عنوان 

 برنامه

هاي اهداف كمي )طرح

نده برنامه(تشكيل ده  

گيري شاخص محاسباتي اندازه

 هدف

واحد 

 شاخص

 سالهاي اجراي برنامه چهارم

 جمع 88 87 86 85 84

آموزش 

 رسمي

اي مقطع حرفهفني

 متوسطه

تعداد داوطلب واجد شرايط  -1  

ظرفيتتت و امكانتتات موجتتود  -2

 مراكز آموزش 

نيازهاي اعتلام شتده از ستوي  -3

 مراكز

0490 3500 2500 نفر  3500 2500 
1690

0 

ره
 به

ش
وز

آم
رفه

 ح
ني

ن ف
ارا

رد
ب

مي
رس

غير
ي 

ا
 

هاي مهارتيآموزش  
برداران موضتوعي و مستاحت بهره

 زيركشت
 نفر روز

1000

0 

1100

00 

1200

00 

1300

00 

1400

00 

6600

00 

 آموزشهاي اشتغالزايي
ظرفيت موجود براي ارائته كارگتاه 

ساعته 60آموزشي   
 نفر روز

3000

0 

3000

0 

3000

0 

0300

0 

2300

00 

1500

00 

 آموزش اعضاي تعاوينها

تعداد تعاوينهتا و اعضتا تعتاوني و 

ارايتته حتتداقل يتتو تتتا دو دوره 

 مهارتي فعاليتهاي عمده هر تعاوني

 نفر روز
1140

00 

1420

00 

1700

00 

1980

00 

2260

00 

8500

00 

طرح محوري بازسازي 

و بهسازي نيروي انساني 

 بخش كشاورزي

از بته نتايج مطالعتات آموزشتي نيت

تعريف اين طرح را معرفي نمتوده 

كه براين اساس اين طرح در قالب 

پروژه تعريف گرديد 5  

 5 1 1 1 1 1 پروژه

 مهندسي ناظر
 

 5000 5000 5000 5000 5000 نفرروز
2500

0 

 كشاورزان پيشرو
 

 نفر روز
1500

0 

2307

7 

1800

0 

1950

0 

2100

0 

9657

7 

برداران بهره آموزشهاي

 تخصصي

 
زنفر رو  4545 4545 4545 4545 4545 

2272

5 
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 بحث و نتيجه گيري: 
چالشها و موانع توسعه  ،گزارشهاي كشورهاي مختلف و بررسيهاي كارشناسان بين المللي تعدادي از مشكلات 

آموزشهاي فني حرفه اي كشورهاي جهان سوم را بصورت مشترک مي دانند.بطور كلي اين مشكلات را ميتوان به شش 

 .قسيم نمودگروه كلي ت

 :(تقاضاي اجتماعي1
تقاضاي اجتماعي براي آموزش عمومي و مشاغل كارمندي ناشي از آن به مراتب بيش از تقاضا براي آموزشهاي فني 

حرفه اي است.مهمترين عوامل اين رويكرد مسايل فرهنگي جامعه مي باشد به عبارت ديكر اهل انديشه از اهل كار 

با مشكل عظيم تغيير نظام ارزشي روبرو ييم.به عبارت ديگر خانواده ها با تحصيل فرزندان  ارزش بيشتري دارد.بنابراين ما

در اين بخش چندان موافق نيستند و علاوه بر جامعه نيز به اين دانش آموزان به چشم افرادي كه توانايي تحصيل در 

دوم و آموزشهاي كه منزلت شغلي پاييني  آموزشهاي درجه عنوان و اين آموزشها بهرشته هاي ديگر ندارند نگاه مي كند.

 (.1379برخوردارند مي شناسد)مير رحيمي،

در كشور ما متاسفانه گرايش بسوي تحصيل در اين آموزشها بسيار پايين تر از آموزشهاي نظري است.بر اساس آمار ارائه 

زان كه در سالهاي دوم درصد از كل دانش آمو18فقط 81-80شده از طرف وزارت آموزش و پرورش در سال تحصيلي 

و سوم متوسطه تحصيل مي كنند در رشته هاي فني حرفه اي مشغول تحصيل ميباشند و درصد كل افرادي كه در رشته 

درصد از افرادي هستند كه در 22درصد مي باشد. بر اين اساس بطور ميانگين 25هاي كار و دانش تحصيل مي كنند،

ديگر بر اساس آمارهاي ارائه شده بالاترين نرخ رشد هنر جويان كشاورزي دوره هاي متوسطه تحصيل مي كنند.از طرف 

مي باشد و در ساير سالها از نرخ رشد پايين تري 1362-1363در طول سالهاي پس از انقلاب مربوط به سال تحصيلي 

 (.1383)مير رحيمي،برخوردار بوده است

خي كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه نشان مي مقايسه درصد ثبت نام در آموزشهاي فني حرفه اي ايران و بر

درصد افراد در دوره هاي آموزش 59.و9/27،و 73دهد كه با وجود اينكه كه در كشورهاي آلمان،ژاپن و روسيه به ترتيب 

ع درصد در انواع اين آموزشها ثبت نام مي كنند.از طرفي كمترين تنو7/12فني حرفه اي ثبت نام مي كنند در ايران فقط 

 رشته هاي فني حرفه اي در ايران ديده مي شود و بيشترين تنوع مربوط به روسيه مي باشد.

 

 

 

 

 بررسي تطبيقي اطلاعات مربوط به آموزشهاي فني و حرفه اي   (1جدول شماره)                

 ايران روسيه ژاپن آلمان 

 36 700 متغير با نياز 65 تعداد رشته ها

 7/12 59 9/27 73 درصد ثبت نام
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تعدادي از كشورها از جمله الجزاير،تركيه و سودان در جهت مشكل مذكور به اجراي برنامه هاي براي  1970در دهه 

ارتقاي آموزش فني و حرفه اي دبيرستان در جهت دستيابي آن به آموزش عالي دست زدند.نتيجه اين برنامه ها ادغام 

بوده است،نظامي كه در آن دانش آموزان براي ورود به دانشگاه آموزش  آموزش فني در نظام سنتي ارزشهاي آموزشي

مي بييند.آنان كه اين گونه دوره ها را به پايان نرسانند مشمول استخدام نمي شوند.و آنها كه در درجه اول در رشته هاي 

واند به نوعي تهديد كننده فني پذيرفته نشوند چشم انداز محدودي براي هر نوع آموزش بعدي دارند.لذا اين مسئله ميت

 (.1380)حكيمي،توسعه آموزشهاي فني حرفه اي در ايران باشد
      

 :تخصيص منابع(2
تخصيص منابع به آموزش فني و حرفه اي و بهينه سازي آن يو مشكل محسوب مي گردد.در واقع اين مشكل دو جنبه 

در سطح ملي تناسب ندارند،و مديران آموزش فني و  دارد.از يو سو منابع تخصيص داده شده اغلب با اهداف برنامه ها

حرفه اي،در هر سطحي،منابع مورد نياز براي تحقق اهداف تعيين شده را در اختيار ندارند.عملكرد اعتبارات هزينه اي در 

افزايش يافته  1380ميليارد در سال 1/890درصد رشد به  12ميليارد ريال بوده كه با 2/795بالغ بر 1379سال 

درصد كمتر از اعتبارات  6/8به ميزان 1380درصد و در سال 2/3معادل 1379.عملكرد اعتبارت هزينه اي در سال است

به ميزان  1380درصد كمتر از اعتبار سال  7ميليارد ريال 911معادل 1381مصوب بوده است.اعتبار مصوب سال 

 ميليارد ريال بوده است. 975

 348به  1379ميليارد در سال 177در صد از  40ه اي با رشد متوسط سالانه اعتبار سرمايه اي مصوب بخش فني و حرف

افزايش يافته است.البته عملكرد اعتبارات تملو دارايي هاي سرمايه اي در اين بخش همواره كمتر  1381ميليارد در سال

درصد اعتبار مصوب  65به ميزان  80درصد و عملكرد سال  88معادل  1379از ميزان مصوب به نحوي كه عملكرد سال 

در  1380برنامه آموزش غير رسمي فني و حرفه اي در سال  4بوده است.اعتبار تملو دارايي هاي سرمايه اي بين 

  (.1382)شهرياري،به دليل استاني شدن بخش اعظمي از طرحهاي ملي فصل فني و حرفه اي است 1379مقايسه با سال 

در ايران نسبت به آموزشهاي نظري مانع عمده اي در مسير توجه شايسته بالا بودن سرانه آموزشهاي فني و حرفه اي 

برابر رشته هاي 5/2برنامه ريزان اقتصادي بوده است.با توجه به آمار موجود سرانه آموزشهاي فني و حرفه اي تقريبا 

لي،بسياري از برنامه نظري است.متاسفانه با وجود نقش بسيار موثر آموزشهاي فني و حرفه اي در بازدهي كوتاه مدت شغ

ريزان اقتصادي كشور بدليل عدم شناخت كافي از اين موضوع و همچنين تلقي اثر گذاري اقتصادي اين آموزشها در دراز 

مدت همانند آموزشهاي نظري از سرمايه گذاري دولت در اين زمينه خودداري مي كنند.از طرفي بخش خصوصي نيز 

ب از طرف مسئولين و متوليان نظام آموزشهاي فني و حرفه اي نتوانسته اند بدليل عدم پيش بيني سازوكارهاي مناس

(در هند نشان مي دهد كه 1976تاكنون نقش بارزي در ايجاد و توسعه اين آموزشها ايفا نمايند.بعنوان نمونه مطالعه فولر)

اثر بخشي بالاي شغلي از درآمد  گارگراني كه از سطح آموزش بالاتري برخوردارند بدليل برخورداري از آمادگي بالاتر و

بيشتري برخوردارند.دولت و بخش خصوصي بايد بدانند كه آموزشهاي فني و حرفه اي نوعي سرمايه گذاري است كه 

بازگشت اين سرمايه رفاه كاركنان،افزايش توليد و توان رقابت در صحنه بين الملل را بدنبال دارد.از اينرو سرمايه گذاري 

ي حرفه اي بايد در بالاترين حد ممكن به وسيله دولت و بخش خصوصي انجام شود. لذا ضرورت براي آموزشهاي فن
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توجه و پژوهش در بازدهي اين آموزشها در ايران جهت توجيه مسئولان و تخصيص اعتبارات به اين بخش لازم 

  (.1383)مير رحيمي،است

 اي فني حرفه اي در كشورهاي در حال توسعه( توزيع مطالعات منتشره در زمينه بازده آموزشه2جدول شماره )

 درصد نتايج مطالعات

 44 بازده بيش از ميزان مرجع)مبنا(

 37 بازده كمتر يا در حد مبنا

 19 بدون اظهار نظر در خصوص بالا يا پايين بودن بازده

 100 جمع

         

ي ترين و بهترين نحو بهر ه برداري كنند.در سطح از سوي ديگر مسئولان اجراي برنامه ها بايد از منابع موجود به عقلاي

كلان مسئولان برنامه ريزي آموزش فني و حرفه اي منابعي را كه در اختيار آنان خواهد بود،بايد به دقت بررسي كنند و 

ي در واقع بكوشند كه مسئولان برنامه ريزي سراسري را متقاعد كنند كه اهداف نمي توانند متحقق شوند مگر آنكه برا

تامين مالي آنها تدارک لازم انجام گرفته باشد.در مورد عقلايي كردن استفاده از منابع مسئولان مديريت آموزش فني و 

حرفه اي بايد با آنچه در اختيارشان هست بسازند.در اينجا نيز كارهاي بسياري بايد انجام گيرد.كارآيي دروني آموزش 

وضوع مهمي است كه بايد مورد توجه قرار گيرد.گزارشهاي كشورهاي فني و حرفه اي را بايد بهبود بخشيد اين م

آمريكاي لاتين نشان مي دهد كه پژوهشهاي زيادي درباره هزينه هاي مربوط به اتلاف نظام آموزش فني و حرفه اي در 

 حال انجام است. و اين مساله كه بايد مورد توجه قرار گيرد. 

 رساند، اين نكته ما را به گروه سوم مشكلات مي

 رابطه آموزش فني حرفه اي با نيازهاي توسعه و نيروي انساني-3
در بسياري موارد نظام آموزش فني حرفه اي اين نيازها را برآورده نمي كند.اين نكته مضمون تكراري گزارش بسياري از 

هاي كه آموزش ديده اند درصد از فارغ التحصيلان آموزش حرفه اي در رشته  40يا  30كشورها مي باشد.در تركيه تنها 

كار پيدا مي كنند.در كشور ما نيز تحقيقات مختلفي در اين رابطه در 

استانهاي)تهران،مركزي،سمنان،هرمزگان،زنجان،گيلان( انجام گرفته است نتايج نشان مي دهد درصد بالاي از فارغ 

رشته كشاورزي انجام گرفته است  التحصيلان جذب رشته كاري خود نميشوند.در تحقيقي كه بطور خاص در ارتباط با

 (. 1383ي،سيف)نارغ التحصيلان در رشته كاري خود مشغول بكار نمي باشندفدرصد از 55بيش از 

در گزارش با عنوان چگونگي توسعه مهارت در ايران كه طي پروژه اي مشترک از سوي وزارت كار و امور 

(تهيه شده و در كارگاه ملي راهبردي ايجاد UNDP)2لل متحد(و برنامه عمران مILO)1اجتماعي،سازمان بين المللي كار

اشتغال در ايران ارائه شد،اكثر كارشناسان و محققان بر اين امر اتفاق نظر داشتند كه گسترش نظامهاي آموزش فني و 

 حرفه اي بدون توجه كافي به نيازهاي جامعه و نيز ارتقاي مهارت جويندگان كار شكل گرفته است.   

                                                 

1)ILO=International labor organization  
 

2)UNDP=United  Nation Development Program 
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اين واقعيت كه به شكلهاي مختلف تكرار مي شود مشكل هماهنگي آموزش فني و حرفه اي و نيازهاي دقيق نيروي 

انساني را نشان مي دهد.به نظر مي رسد تنظيم نظامها بهم خورده است.اين مشكل مهم دو جنبه دارد،مشكل كيفي يا حتي 

رسيد آيا نقش آموزش اين است كه تنها با نيازهاي كمي فلسفي و ديگري كمي يا عملي.در سطح كيفي يا فلسفي بايد پ

سر و كار داشته است؟بيشتر كارشناسان آموزش به پرسش پاسخ منفي مي دهند،اما در عين حال مي پذيرند كه كار آنها 

موزي در مقام معلم آماده كردن فرد براي استخدام اوليه و در حالت ايده آل ايجاد زمينه پيشرفت او با آموزش و كارآ

بيشتر است.صرفنظر از جنبه ايده آل مساله،هدف اصلي آموزش فني و حرفه اي آماده سازي جوانان براي پيدا كردن كار 

و تقاضا و آگاهي آن از روند هاي احتمالي تغيير بازار يو هماهنگي واقعي وجود داشته باشد.بايدبا مسئولان برنامه 

التحصيلان برنامه هاي آموزش فني و حرفه اي را استخدام خواهند  ريزي توسعه اقتصادي و نيز شركتهاي كه فارغ

 كرد،روابط نزديكي برقرار نمود.

پس اگر قرار است آموزش فني و حرفه اي با نيازهاي واقعي اقتصاد نيروي انساني متناسب باشد،بايد ابزارهايي براي 

موزش و كار آموزي يا هماهنگي همكاري با هماهنگي كارها در تمام سطوح ،خواه هماهنگي برنامه ريزي ملي با آ

شركتها،ايجاد شود.مسئله هماهنگي،با تمام دلالتهايش،از نظر تعداد نهادهاي درگير در كشور، از نظر تخصيص منابع،و از 

 نظر اشتغال و روندهاي بازار كار،مسئله اي كه بايد مد نظر قرار گيرد.

ه در تمام بخشهاي كشور با آن مواجه هستيم و آن مشكل مديريت مشكل هماهنگي ما را به مشكل ديگري مي رساند ك

 است .

 

 مديريت-4
هر سازمان از عناصر و بخشهاي متعددي تشكيل مي شود كه مديريت،ساختار و تشكيلات از مهمترين آنها هستند.اين 

را در همه سطوح بخشها وظيفه اساسي برنامه ريزي،سياست گذاري،رهبري و هدايت فرآيندها وفعاليتهاي مختلف 

سازمان بر عهده دارند و بنابراين،اهميت توجه به كارآمدي آنها بطور انكار ناپذيري ضروري مي نمايد.نتايج بررسيها 

نشان مي دهد كه هم ساختار و هم مديريت نظام آموزش و پرورش كشور ما نقص ها و مشكلات جدي دارد.در حال 

ن علمي لازم برخوردار نيست و همچون بسياري از عرصه ها از بينش و حاضر در نظام آموزشي ايران مديريت از شا

تفكر مديريت علمي براي حل مسايل آموزشي استفاده نمي شود.ضعف كارآيي و اثر بخشي در فعاليتها تسلط كاركرد 

پاسخگو و  مديريت آموزشي به جاي رهبري آموزشي تكيه بر سبكهاي ساختاري و تفكرات آمرانه و اقتدارگرايانه و غير

عدم طراحي و اجراي نظام مديريت پاسخگو،بي توجهي به طراحي نظامهاي مهمي از قبيل پژوهش،نظارت،ارزشيابي و 

كنترل كيفي در نتيجه عدم آگاهي، و پيش بيني و مواجهه فعالانه با مشكلات و بحرانها از مهمترين ضعفهاي بخش 

گسيختگي و شكاف بين اقدامات و سوابق آنها در سطح  مديريت آموزشي مي باشد.در نظام مديريت حاضر نوعي

 مديريت كلان وجود دارد و تجربيات ارزشمند سابق به نحوي مورد غفلت قرار گرفته است.        

در بيشتر كشورما مديران از ميان معلمان برخاسته اند،و در بسياري موارد معلماني كه رشته اوليه آنها ربط چنداني با 

است.اين افراد حتي اگر صلاحيت پرداختن به مسايل آموزش فني و حرفه اي را در جهان امروز نداشته  آموزش نداشته

باشند.وانگهي براي تربيت آنان به عنوان مديران اداري و مالي آموزش فني و حرفه اي تدارک بسيار اندكي انجام گرفته 

اي مواجه ايم .لذا تربيت مديران كارآمد جهت است.در كشور ما نيز با ضعف مديران در بخش اموزش فني و حرفه 



 9 

هش مديريت و برنامه و)موسسه آموزش و پژهدايت آموزشهاي فني حرفه اي بعنوان چالش مهم اين بخش مي باشد

 (.1381ريزي،

 

 نقش دولتها و ساير ذينفعان :(5

 :الف(خصوصي سازي
هده دارند،در اقتصاد جديد مبتني بر با اينكه دولتها مسئوليت اصلي را در آموزشهاي فني حرفه اي بر ع

بازار،سياستگذاريها ،طراحي در ارائه آموزشهاي فني حرفه اي بايد بطور مشاركتي بين دولت،كارفرمايان،اتحاديه تجار و 

جامعه انجام گيرد.اين مشاركت بايد ساختاري منسجم و قانونمند ايجاد كند تا راهكارهاي ملي متناسب با تغييرات فراهم 

.در اين برنامه ريزي دولت جداي از تهيه آموزشهاي فني و حرفه اي مي تواند نقش رهبري و نظارت،تسهيل آورد

 گري،هماهنگي،تضمين كيفيت و اطمينان از معرفي و شناساي اين خدمات به همگان ايفا نمايد.

برنامه هاي آموزشهاي  لذا به نظر مي رسد در آينده دولت مي بايست به سمت نظارت ،تسهيلگري،هدايت و هماهنگي

فني و حرفه اي بپردازد.و نقش اجراي برنامه هاي آموزشي را به بخشهاي خصوصي واگذار نمايد. علاوه بر اين در 

  (.1382)شريف زاده و زماني،كشور ما مي بايست از چند پارگي سياست گذاريها در آينده جلوگيري نماييم

 

 (سامان دهي و گسترش:ب
اين آموزشها مي بايست بر اساس شاخص هاي مشخص عمل نمايد.گسترش ان دادن و گسترش دولت در چگونگي سام

آموزشهاي فني در وزارتخانه هايي كه وظيفه اصلي آنها ارائه خدمات آموزشي است اصولا از نيازهاي فعلي و آتي بازار 

يز از امكانات مالي،انساني و كالبدي كار كشور،استان يا منطقه استقرار مركز آموزشي نشات نمي گيرد،بلكه بيش از هر چ

موجود در محل تبعيت مي كند.بررسي فرآيند مجوزهاي صادر شده براي ايجاد آموزشكده ها نشان مي دهد كه در 

تاسيس موسسه هاي جديد،تصميم گيريها بيش از هر عالم ديگري بر اساس تعداد مدرس و تجهيزات و تسهيلات 

هاي سياسي كه از طرف مقامات محلي در مجلس شوراي اسلامي وارد مي آيد و فضاي آموزشي موجود در محل،فشار 

سهم آموزشهاي فني حرفه اي نسبت به ساير رشته ها در استان يا منطقه و  پاره اي از معيارها و شاخص هاي آموزشي 

با تاثيري در صدور اين بر آن علائم دريافتي از بازار كار چنان ضعيف است كه تقريمانند آن انجام مي گيرد و علاوه 

        .وردپديد آ را در اين زمينه لازم اصلاحات دولت  لذا در آينده بايد گونه مجوزها ندارد.

 

 (همكاري بين المللي:                  6
امروزه بحث همكاري بين المللي موضوع مهمي مي باشد كه مي بايست در آموزش فني و حرفه اي مد نظر قرار 

بانو جهاني تقويت ميشود نقش سازمان جهاني كاروري كه بوسيله يونسكو و شركاي بين الملل آن نظير گيرد.همكا

موثري در آموزشهاي فني و حرفه اي دارد.همكاري بين المللي مجراي مهمي را براي بهبود برنامه هاي آموزش فني 

ي بين المللي در آينده بدنبال دستيابي به آن حرفه اي مهيا مي سازد.بطور كلي موضوعاتي كه ما ميتوانيم در همكاريها

 عبارتند از: (.1380،و محمدي )ويسيباشيم

 درخواست كمو مالي از نهاده ها براي توسعه طرحها -
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 تشويق گرد آوري ،تحليل و توزيع اطلاعات_

 آموزش برنامه ريزي و مديريت به برنامه ريزان و مديران آموزش فني و حرفه اي  -

 تدارک و تجهيزات  -

 ماموريت كارشناسان بين المللي براي اجراي طرحهاي در كشور                  -

 

 پيشنهادات:
وب چهار چبا توجه به مشكلات مطرح شده هر كشور مي بايست با توجه به شرايط خاص خود به رويكرد ابتكاري در 

مي توان برخي روندهاي عام را نيز اوضاع خاص خود توجه نمايد.اما در عين حال در رويكرد آنها به مشكلات توسعه 

تشخيص داد.با توجه به مشكلات كلي كه ممكن است در هر نظام اموزش فني و حرفه اي هر كشور وجود داشته بطور 

خاص مي توان به مشكلات كه در نظام ايران وجود دارد اشاره نمود.و راهكارهاي كه در جهت تعديل اين مشكلات مي 

 بايست مد نظر داشت.    

 كارهاي اصلي كه مي بايست در اين زمينه ها انجام مي گيرد.

 :در تقاضاي اجتماعي پيشنهاد ميشود

موزشهاي فني حرفه آي نسبت به گرش فرهنگدر بخش تقاضاي اجتماعي مي بايست يو عزم ملي در جهت تغيير ن -1  

زش و اقتصاد جامعه مي باشد.تا نسبت به موآ,گي كليه بخشهاي مرتبط با فرهنگاي ايجاد نمود و اين امر منوط به هماهن

اهميت موضوع اموزشهاي فني و حرفه اي در بين خانواده ها و فرزندان جهت تشويق , جذب و تحصيل در اين رشته 

 تانسيل بالا جذب تحصيل در اين رشته ها شوند.پها صورت كيرد تا بتوانيم افراد با 

و دانش آموزان اين دوره ها نسبت به دانشجويان دوره هاي آموزش  در نظر گرفتن تسهيلات بيشتر براي دانشجويان-2

 نظري،ازجمله حمايت كردن آنها توسط موسسات مربوط و ايجاد شرايط لازم

گسترش موقعيتهاي شغلي براي فارغ التحصيلان اين دوره ها با در الويت قرارقرار گرفتن استخدام آنها توسط -3

 موسسات و سازمانها

 ات در مدارس بخصوص مدارس راهنمايي براي تشويق دانش آموزان به انتخاب اين آموزشهاگسترش تبليغ-4

توجه خاص به زنان به عنوان نيمي از جمعيت كشور و مي توان در آموزشهاي فني حرفه اي از توان آنها جهت -5

 گسترش اين آموزشها در جامعه بهره برد.

   در رابطه آموزش با نياز جامعه پيشنهاد ميشود:

در مورد هماهنگي بهتر با بازار كار و نيازهاي توسعه از نظر نيروي انساني،يكي از روندهاي اصلي عبارت است از 

ايجادنهاد مركزي كه هم آموزش فني حرفه اي و هم كارآموزي بيرون از نظام آموزشي را اداره كند.در برخي از كشورها 

سالهاست چنين سازماني بوجود آمده است.در گامبيا نهادي به نام هبات چنين سازماني هم اكنون وجود دارد در آرژانتين 

تاسيس شد كه مسئول هرگونه آموزش و كارآموزي براي اشتغال است.در هندوستان 1979ملي آموزش حرفه اي در سال 

ايجاد شوراي  تعدادي سازمان در سطح ملي وجود دارند كه جنبه هاي گوناگون نظام را هماهنگ مي كنند.در اكوادور نيز

 ملي آموزش فني با بودجه مستقل پيشنهاد شده است.
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در كشور ما سازمانهاي مختلفي به نوعي در اين فرآيند دخالت دارند از جمله سازمان آموزش فني حرفه اي، وزارت 

ريزي آموزش و پرورش،وزارت جهاد كشاورزي لذا پيشنهاد مي گردد شوراي مسئوليت هماهنگي سياستگذاري و برنامه 

 فعاليتهاي فني حرفه اي بعهده بگيرد.

در كنار اين روند،روند ديگري براي پيوند فشرده تر آموزش فني و حرفه اي با بازار كار بكار گرفت بايد توجه كرد كه 

 اين دو روند الزاما ناسازگار نيستند.هدف روند اخير،تمركز زدايي است به طوري كه

 بالفعل برنامه ها و تامين مالي با آموزش درگير شود. الف(صنعت از نظر سياستگذاري،اجراي

د.اين مسئله در گردو از همين رو انعطاف پذيرتر  باشدب(آموزش فني و حرفه اي در برابرتقاضاي بازار كار پاسخگو

شيلي بدين شكل دنبال شد كه سياست آگاهانه, دادن مسئوليت آموزش فني و حرفه اي به شركتهاي خصوصي با 

زمانهاي غير انتفاعي،و در همان حال حفظ اختيار نظارت و ارائه فني و حرفه اي با روندهاي بازار كار پيوند وساطت سا

فشرده تري برقرار مي كند و از سوي ديگر مصرف كنندگان محصولات آموزشي در تامين مالي اين آموزش شركت مي 

يه مركز پژوهشي آنكارا طرحي را در چهار مدرسه كنند و بدين سان هزينه هاي دولت و مردم كاهش مي يابد. در ترك

حرفه اي براي درگير كردن صنايع محلي با فرآيند آموزش به اجرا در آورد.در اين طرح برخي تصميم گيرهاي آموزشي 

و نيز خود فرآيند آموزش،و تعهد مالي صنايع محلي طراحي شده است.مزاياي اين رويكرد شامل انعطاف پذيري و 

مسئوليت در سراسر جامعه و از همين رو شركت گسترده تر جامعه در اقدامي عمومي، روي ديگر سكه اكنش و پخش 

در نظر داشتن منافع عمومي است.در اين مورد،اختيار مجوز از سوي مراجع دولتي مي تواند نقش متعادل كننده مهمي 

 داشته باشد.

يران نيز به صورت آزمايشي اجرا نمود تا بتوان بر اساس لذا به نظر مي رسد اين روش را مي توان در سطح محدود در ا

 نتايج آن تصميم گيري نمود.

 

 در مديريت پيشنهاد مي شود:

طراحي نظام مشاركت همه جانبه در آموزش فني حرفه اي با توجه به ظرفيتها و ايجاد آمادگي لازم در معلمان  -1

و تشكلهاي  ها سياست گذاري و تقويت انجمندر تصميم گيريها و آنان  ،كاركنان،دانش آموزان و اوليائ

 صنفي و حرفه اي و برنامه ريزي براي استفاده از امكانات و تواناييها و نهادهاي دولتي و ملي و محلي .

بازنگري در نظام مديريت آموزشي در سطوح مختلف )مدرسه،منطقه،استان(بر اساس واگذاري و توزيع  -2

 تدريجي و مستمر نسبتي از اختيارات.

تقويت جايگاه تخصصي مديريت آموزشي از طريق تعريف معيارهاي علمي حرفه اي و شايستگي هاي شغلي  -3

در شرايط انتصاب و تقويت جاذبه هاي مشاغل مديريت و ارائه خدمات علمي و حرفه اي به مديران در 

 سطوح مختلف.  

 در تخصيص منابع پيشنهاد مي گردد:

امكانات و بهينه سازي منابع موجود مي توان به تجربيات ساير كشورها اشاره نمود.  در زمينه عقلايي كردن استفاده از-1

كشورهاي مختلفي كه براي گذاشتن تسهيلات مدارس در اختيار جامعه و موسسات آموزش غير رسمي،برنامه هايي را 

دونزي ميتوان ديد.سياست اين به اجراء در آورده اند.رويكرد ديگر به بهينه سازي منابع در درون نظام رسمي را در ان
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كشور اجراي طرحهاي مديريت پذير است. به عبارت ديكر مديريت بعنوان ركن اساسي در فرايند اموزش فني و حرفه 

موزش فني و حرفه اي توجه ويزه اي آاي محسوب مي كردد.لذا ما در كشور بايد به بحث مديران كارامد در نظام 

 مبذول نماييم.  

بازدهي بالاي آموزشهاي فني و حرفه اي و جهت توجيه مسئولان و برنامه ريزان نسبت به تخصيص با توجه به  -2

 اعتبارات لازم است تحقيقات در خصوص بازدهي آن در كشور صورت گيرد.

 

 

 فهرست منابع:
                              .           19/11/82روزنامه انتخاب مورخ "نظام آموزش در پيچ خم آزمون و خطا "(.1382(پنهاني،د.)1

 .41،نشريه برنامه،شماره "عملكرد موفق آموزشهاي فني و حرفه اي در برنامه سوم"(.1380(جاساز،م.)2

،معاونت آموزش "روند تحول آموزشهاي علمي كاربردي و چشم انداز آتي"(.1383(جابريان،ع.وحسين حيدري.)3

 .كشاورزي سازمان تحقيقات و آموزش كشاورزي،وزارت جهاد

   ،نشريه بازار كار."خصوصي سازي آموزش فني و حرفه اي را تقويت كنيم"(.1383(درزي،م.)4

 ،انتشارات شركت علمي و فرهنگي."مديريت آموزش فني حرفه اي"(.1380(حكيمي،م.)4

،معاونت آموزش سازمان "بررسي شاخصهاي آموزش فني و حرفه اي در ايران"(.1383(حاجي مير رحيمي،س.)5

 تحقيقات و آموزش كشاورزي،وزارت جهاد كشاورزي

،مجموعه مقالات چهارمين "چالشهاي نوين در آموزشهاي علمي كاربردي"(.1382شريف زاده،م. وغلامحسين زماني.) (6

 .همايش آموزشهاي علمي كاربردي،موسسه آموزش عالي علمي كاربردي،وزارت جهاد كشاورزي

،مركز انتشارات يونسكو در ايران و دفتر مركز "وسعه آموزش فني حرفه ايروندها و ت"(.1374(شمش آبادي،الف.)7

 آموزش عالي وزارت جهاد سازندگي.

 .19/11/82،روزنامه انتخاب مورخ "نگاهي به عملكرد نظام آموزش فني و حرفه اي كشور"(.1382شهرياري،م.) (8

 تعليم و تربيت،وزارت آموزش و پرورش.  ،پژوهشكده"چكيده تحقيقات آموزش فني و حرفه اي"(.1383ي،ع.)سيف(ن9

   .35،نشريه كار و دانش،شماره "آموزشهاي فني و حرفه اي بازار كار"(.1380(نفيسي،ع.)10

چالشهاي آموزش كشاورزي جهت دستيابي به توسعه پايدار در قرن بيست و "(.1380(ويسي،ه. و داود محمدي.)11

 .32-26،صفحه245-244،فصلنامه جهاد،شماره "يكم

مجموعه گزارشات همايش چالشها و چشم اندازهاي "(.1381(موسسه آموزش و پژهش مديريت و برنامه ريزي.)12

 ،سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور."توسعه ايران

،معاونت "سند برنامه چهارم توسعه آموزش بخش كشاورزي"(.1383(معاونت آموزش و تجهيز نيروي انساني.)13 

   ي انساني،سازمان تحقيقات و آموزش كشاورزي،وزارت جهاد كشاورزي. آموزش و تجهيز نيرو
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Abstract: 

 

Pepole efficiency can be improved by vocational education.Nowadays a kind of 

education is vocational education which plays a main role in training people. vocational 

training has been significantly considered in Iran educational plans. In this paper 

challenges in vocational education were investigated. Therefore gatehering information 

was made through library studies. The finding indicated that factores  includeing : 

Mangment,goverment,internationalcooperation,social demands,allocation 

resource,relationship between  vocational education development in country,which 

should be considered.  
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