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  :چكيده
 هنـوز بايـد بهـاي    ستا و روستاييبررسي سابقه مديريت روستايي در ايران در طي سالهاي گذشته حكايت از آن دارد كه به رو          

 از  وستايي در ايران در ساليان گذشته نشان مـي دهـد كـه عمـلاٌ              رتجربيات بدست آمده در زمينه مديريت       . بيشتري داده شود  
، كه نتايج آن تخليه شدن روستاها، مهاجرت روستاييان، تشديد شدن مـسايل و        فقدان يك ساختار مديريتي قوي رنج مي برند       

اي بزرگ مانند تهران و در نهايـت عـدم دسـتيابي بـه توسـعه همـه جانبـه و پايـدار در كـشور اسـت چـون                  مشكلات شهره 
 كه توسعه انجام گيرد و مستمر يا پايدار باشد، بايد به طور اعم ازمناطق روسـتايى آغـاز                   ،اگر قرار است  كارشناسان معتقدند كه    

عه روستايي به منظور بهبود شاخـصهاي تـسهيلگري، پايـداري،            بهبود مشاركت مردم در توس     باتوجه به اهميت موضوع،     . شود
 ـن راستا و بـا عنا     ي در ا  .ظرفيت سازي و توانمندسازي جوامع محلي در مديريت روستايي ضروري است           ت بـه شـكل گيـري       ي

يابي  كشور، محلي كردن مديريت روستا بـه منظـور دسـت           ينهادهايي مانند شوراهاي اسلامي روستا و دهياري ها  در روستاها          
ن مقاله كـه    يهدف از ا  .  به مديريت پايدار روستايي و بهره گيري از ظرفيت جوامع روستايي نيز بايستي مورد توجه واقع گردد                

ط ي از شـرا يق ـيل تطبي ـد توسعه، تحلي جدي صورت گرفته، توجه به نقش دولت در انگاره ها         ي و كتابخانه ا   يبه صورت اسناد  
 ـران به منظور ارا   ي در ا  ييت روستا يري مد يهايي نارسا يت بررس ي و در نها   يع محل ت جوام يرينه مد ير كشورها در زم   يسا  ـه  ي ك ي

هاي محلـي روسـتايي       ايجاد وتقويت شبكه  .   باشد يران م ي در ا  ي و محل  ييت روستا يريت مد ي به منظور تقو   يچارچوب مفهوم 
ازمنـد  يسـازي، درگيـري، ائـتلاف و همكـاري ن     هايي مانند فـرد    زمينه  تواند به وسيله فشار قانون انجام پذيرد بلكه به پبش           نمي
كنـد ز ابعـاد كليـدي آن شـامل            در اين دورنما توسعه محلي يك فرآيند چند بعدي است، كه به طور متغيـر عمـل مـي                  . است

فاكتورهاي اقتـصادي، فاكتورهـاي تكنولـوژيكي، فاكتورهـاي جغرافيـايي، فاكتورهـاي زيرسـاختي، فاكتورهـاي فرهنگـي و                    
هويت محلي زيربناي مديريت محلي و مديريت محلي ابزار اصلي توسعه پايدار روسـتايي بـه شـمار       .  دي است فاكتورهاي نها 

اسـت،  » مديريت محلـي «در واقع هويت محلي مبناي اصلي محلي گرايي و اداره محلي امور جامعه در قالب عنوان               . مي روند 
در اين زمينـه    . مشروعيت محلي، توسعه محلي نهفته است     واژه اي كه در بطن آن تمركز زدايي، خودگراني، مشاركت محلي،            

توانايي فني و مديريتي حكومت محلي، مشروعيت سياسي در تصميم گيري، دسترسي به منابع و داشتن چـارچوب حقـوقي از            
  .پيش شرط هاي اصلي تحقق عملي مديريت محلي است

  ، دهياري روستاشوراهاي ، يت جوامع محليري، مدييتوسعه روستا: كلمات كليدي
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  :مقدمه
هاي گذشته به روستا و روستايي بهـاي لازم           نگاهي به اوضاع و احوال روستاهاي كشور حكايت از آن دارد كه متأسفانه دولت             

هـاي    دهد كه كـه قبـل از پيـدايش دولـت            هاي گذشته نشان مي     بررسي وضعيت مديريت روستايي در طول دوران      . اند  را نداده 
 روستايي علاوه بر اينكه قادر به حل تمامي مشكلات اقتصادي و اجتماعي خود بوده بلكـه تـأمين كننـده مـواد                       قانوني جامعه 

متأسفانه با حضور تشكيلات دولتي كه پس از مشروطيت و مخـصوصاً پـس از اصـلاحات    . شد غذايي شهرها نيز محسوب مي   
معيـت روسـتاها جهـت تـأمين نيـروي انـساني            بطوريكـه ج  . ارضي صورت گرفت، شيرازه مـديريت روسـتا از هـم گـسيخت            

تشكيلات دولتي عملاً نتوانستند به بهبود وضعيت روستائيان بپردازنـد          . كارخانجات مناطق شهري روانه شهرهاي بزرگ شدند      
  .)1381موسسه توسعه روستايي ايران،(هاي عمران روستائي روند توسعه روستايي را تسريع نمايند و از طريق اجراي برنامه

هاي اخيـر     ها بويژه در سال     اين فراز و نشيب   . هاي متعددي داشته است      ديد تاريخي مديريت روستايي در ايران فراز و نشيب         از
 تـا   ؛)1382اكبري،  (سرعت بيشتري يافته و با تغيير و تحولات زيادي به لحاظ تشكيلات و زيربناهاي قانوني مواجه بوده است                 

 ،گرفـت  ري نداشت و انجام امور روستا توسط افرادي با مشروعيت سنتي انجـام مـي          زماني كه دولت مركزي در روستاها حضو      
كـه ايـن افـراد عمـدتاً        . )1379شـفيعي،   (هاي سال در دست افراد خاص در گردش بود          كه گاه به لحاظ مورثي بودن آن سال       

 حكومتگران از شهرها فرا رفتـه و  با بسط حكومت مركزي و گسترش اقتدار آن، حوزه مداخله. ها بودند مالكان و نمايندگان آن 
از . به روستاها نيز سرايت نمود اين گسترش باعث مداخله دولت در روستاها و دستكاري در مـديريت سـنتي روسـتاها گرديـد                      

جمله اين تغييرات كاهش قدرت مالكان و سپس حذف سياسي مالك از محيط روستا و از هم پاشيدگي مديريت روستا بـدون                      
گيري صور مختلـف حـضور    اندازي انواع نهادهاي محلي توسط دولت و شكل ناسب در آن برهه و سپس راه   داشتن جايگزين م  

  . )1370ازكيا،(ها در روستا شد دولت يا نمايندگان آن
توفيق دولت در حمايت از روستا و ارائه خدمات جهت از بين بردن فقر و ايجاد بستر رشد و توسعه روستاها در راستاي اهـداف            

يازمند داشتن ابزار تشكيلاتي است كه بتواند به طور موثر و با حداقل هزينـه، حـداكثر خـدمات را بـه روسـتائيان ارائـه                          ملي، ن 
 اقتصادي و فرهنگي خاص حـاكم بـر روسـتاهاي           –سازماندهي موثر چنين تشكيلاتي كه متناسب با شرايط اجتماعي          . نمايند

 اين مقوله مديريت روستايي كشور از نظر هماهنگي و تعادل و توازن بـين               در. باشد  كشور باشد، از اهميت خاصي برخوردار مي      
هاي متصدي عمران و بهسازي روستاها نقش اساسي را بر عهده دارد و نيازمند مدلي پويا، انعطاف پذير و                     هاي سازمان   فعاليت

بررسي تشكلهايي مانند دهيـاري هـا و        در اين مقاله سعي بر آن است تا با          . باشد  ساختارمند براي توسعه مديريت روستايي مي     
 ، چالشهاي موجود در مديريت توسعه روستايي و بررسي تجربيات ساير كـشورها در مـديريت محلـي                  شوراهاي اسلامي روستا  

 . و ارايه يك راهكار به منظور بهبود اين فرايند اقدام شود در ايرانبه يك جمع بندي درباره مديريت روستايي
  نجامعه روستايى ايرا

توان در   لحاظ مكانى مى   اين زيرسيستمها را به   . به طور كلى توسعه به عنوان يك سيستم بزرگ ، داراى زيرسيستمهايى است            
 مـدنظر قـرار داد    ) دهـستان ، شـهر و روسـتا       (و محلـى  ) شهرسـتان (اى ، ناحيـه  )اسـتانى (اى ، منطقه )ملى(سطح قلمرو كشورى  

مطلوب است و كلاً اهداف توسعه يكى است         وسعه گذر از وضع موجود به وضع      بنابراين مفهوم ت   ).1377الدين افتخاري،     ركن(
 . كند ولى فقط بعد مكان آنها با هم فرق مى

هاي نامطلوب اجتماعي ـ اقتصادي در جوامع مختلف بشري به شـمار    بدون ترديد فقر و نابرابري در طول تاريخ يكي از پديده
اي   هاي توسعه   كاهش و حذف فقر در رأس هدف      . گردد  ين معضل جهاني قلمداد مي    رفته و در حال حاضر نيز به عنوان بزرگتر        

باشـد و در   دهد كه تقريباً به ازاء هر پنج نفـر در جهـان يـك نفـر فقيـر مـي                     هاي جهاني نشان مي     مطالعات سازمان . قرار دارد 
از آنجايي كه در اكثر كشورها، فقـرا        . )1381موسسه توسعه روستايي ايران،   (رسد   ميليون نفر مي   800مجموع تعداد فقرا به رقم      
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توان نتيجـه ورود صـنعت بيگانـه و تكنولـوژي نامناسـب و بـومي                  كنند، فقر را مي     بيشتر در روستا و حاشيه شهرها زندگي مي       
توجهي به بخش كشاورزي، تخصيص نابرابر و ناعادلانه منابع در جامعه شـهري و روسـتايي، عـدم رابطـه متعـادل                        نشده، بي 

  . ها و ريسك بالاي توليد در اين بخش دانست  بخش كشاورزي با ساير بخشمبادله
بـار و پـذيرش مـشاغل نامناسـب را         راند و به آنان زندگي فلاكـت        فقر، روستاييان را ابتدا به شهر كشانده، سپس به حاشيه مي          

جرايي با گرايش به سمت بـازار آزاد        هاي ا   در حالي كه با اين پديده و معضل مواجه هستيم در عمل مكانيزم            . نمايد  تحميل مي 
تـازد، هرقـدر كـه        ضابطه و نادرست به پيش رفته و همچون اسب سرمست و سـركش چهـار نعـل مـي                    سازي بي   و خصوصي 

شـود، فاصـله طبقـاتي        گيرد فاصله آن با توسعه و با عدالت اجتماعي بيـشتر و بيـشتر مـي                 گي آن بيشتر شده و اوج مي        مستانه
اين مسئله به مفهوم هـشدار و چـالش جـدي و خـاموش و               . گردد  ها متراكم مي     در طبقات پايين دهك    فزوني يافته و جمعيت   
  . )1381شريعتي، (باشد آتش زير خاكستر مي

هاي زياد، به هم مرتبط هستند و استراتژي توسـعه   نكته حايز اهميت اين است كه نواحي شهري و روستايي با وجود ناهمگني       
هـاي   ين اقتصاد شهري و روستايي در نظر بگيرد و بـا كـاهش فاصـله، فقـر را از بـين ببـرد، سـازمان            ها را ب    بايد تنوع واكنش  

يابد مگر اين كه فقر روستايي كـاهش          المللي كاهش نمي    كه فقر در سطح ملي و بين      ،  باشند  المللي در اين عقيده متفق مي       بين
  .)1381استعلاجي،(يابد

كند كـه     اجتماعى و كالبدى فضايى و سياسى، ايجاب مى        -ف اكولوژيكى، اقتصادى    نارساييها و معضلات كشور در ابعاد مختل      
بنا به اقـرار عـده زيـادي از متخصـصان و صـاحبنظران،         .انديشى شود  براى رفع و يا حداقل كاهش اين نارساييهاى ملى چاره         

ناگفته پيداست كه جامعـه روسـتايي،      . معيارهاي اصلي دستيابي به توسعه در جوامع بشري حذف فقر، بيكاري و نابرابري است             
براي نايل شده به توسعه همـه       . بخصوص در كشور ما، به نسبت جامعه شهري، با اين مشكلات بيشتر دست به گريبان است               

جانبه در جوامع روستايي، بايد در جهت مرتفع ساختن اين معضلات گام برداريم و اين امر محقق نمي شود، مگر اين كـه بـه                         
  .نامه ريزي دقيق پرداخته شودمطالعه و بر

فعاليتهـا و   . جامعه روستايى ايران بعنوان يكى از جوامع زيستى و توليدى فراز و فرودهائى متفاوت در قرن حاضر داشته اسـت                   
تحولات رخ داده در آن، اين جامعه را هنوز بعنوان بستر مهمى از زيست و توليدكننده بخش مهمى از مواد غذايى مـورد نيـاز                         

 در روسـتاها سـكونت داشـتند و اگـر           1385 درصد از جمعيت كـشورمان در سـال          5/31حدود  . سازد  كشور مطرح مى   جمعيت
افزوذه شود، رقـم     دادند، به آن    درصد از كل جمعيت كشور را در سال مذكور تشكيل مى           4نشين كه حدود     عشاير كوچ  جمعيت

مركـز آمـار    (دادنـد  تـشكيل مـى    كشور را نيـز شهرنـشينان،      درصد از كل جمعيت      1/68رسد و بقيه      درصد مى  9/31مذكور به   
مرسـوم بـوده   ) نـشينى  كـوچ  شهرنشينى، روستانشينى و(الايام در كشورمان سه نوع شيوه معيشت   گرچه از قديم .)1385ران،يا

ى، روسـتايى و    ا ريـزى ناحيـه    هاى كشور براى دستيابى به توسعه ملى، همواره شهرمحور بوده و برنامه            است، اما راهبرد برنامه   
مهرى نسبت بـه روسـتاها و منـاطق          كه آثار اين بى    ، ولى از زمانى   )1376شكويي،   (مهرى قرار گرفته است    عشايرى مورد بى  

 لزوم توجـه بـه روسـتاها و         - نه در عمل     -اندك اندك در نوشتار      اى در گستره ملى گرديد،     عشايرى باعث نارساييهاى عمده   
يكـى از پيامـدهاى     «به اين ترتيب    . هاى توسعه ملى، گنجانده شد     پهلوى در برنامه   ن برنامه رژيم  اى از آخري   ريزى ناحيه  برنامه

بازتاب اين سياستها كه به صـورت       . اى كشور در چند دهه اخير گسيختگى در ساختار فضايى است           توسعه نامطلوب سياستهاى 
مكمـل، برقـرارى     هـاى واسـطه و     لف، حذف حلقه  هم خوردن تعادل و توازن در رشد درونزاى سكونتگاهها در سطوح مخت            به

سلسله مراتب سكونتگاهى نمـود      روابط غيرمنطقى بين سكونتگاههاى كوچك با مراكز شهرى و در نهايت نابسامانى در نظام             
 )1376افتخاري و زنگنه،  (است اى نيز قابل مشاهده يافته است، علاوه بر عرصه ملى، در سطح منطقه
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بنـابراين اگـر قـرار      .  است، از نظـردور نـداريم      ي كه روستا را كه زيرسيستمى از سيستم مل        ،كند اب مى تعادل يكپارچه ملى ايج   
بـه عـلاوه مـسايل اساسـى        . است كه توسعه انجام گيرد و مستمر يا پايدار باشد، بايد به طور اعم ازمناطق روستايى آغاز شود                 

بيكارى فزاينده تماماً ريـشه در ركـود و اغلـب سـير قهقرايـى               سريع جمعيت و     نظير فقر گسترده، نابرابرى در حال رشد، رشد       
  ).1370ازكيا،  (دارد زندگى اقتصادى مناطق روستايى

هـاى بـسيارى در    ، هنوز چـالش 1 سال از سابقه توجه قانونى و رسمى به عمران و توسعه جامعه روستائى           60با گذشت بيش از     
اى  هـيچ كـشور توسـعه يافتـه        با توجه به اين نظريه كـه      . شود مشاهده مى اى   ريزى براى توسعه چنين جامعه     برخورد با برنامه  

قبـل و  ( هـاى عمرانـى   اى نيست و نيز با تكيه بر تجربيات مختلف گذشته در غالب برنامـه       داراى جامعه روستائى توسعه نيافته    
  .كند ناپذير جلوه مى اجتناب ساله رسمى آن، باز هم توسعه جامعه روستائى بعنوان يك ضرورت 60، سابقه )بعد از انقلاب

 و اقداماتى مانند عمران      همه جانبه جامعه روستائى    اءكنيم يعنى ارتق   مسلم است وقتى بحثى مانند توسعه روستائى را دنبال مى         
به بيانى ديگر جامع نگرى به پديده روستا و جامعيـت بخـشيدن بـه               . تواند تشكيل دهد   روستائى قسمتى از چنين هدفى را مى      

 در غير اينصورت اغلب اقدامات در جهـت بهبـود وضـعيت ايـن جامعـه،       2آن مشخصه اصلى برخورد با اين مقوله است       توسعه  
 .شود انتزاعى ارزيابى مى

تـوان بـا برنامـه ريـزي          از آنجايي كه كشور ما از امكانات طبيعي كافي جهت توليد محصولات كشاورزي برخوردار است، مـي                
يدن به خودكفايي اقتصادي و علاوه بر به كار گرفتن سرمايه هاي ارزشمند طبيعي و انـساني     دقيق از اين توانايي در جهت رس      

و طبعاً تأمين كامل نيازهاي داخلي و جلوگيري از خروج ثروت كشور، براي خريد مواد غذايي مورد نيـاز جمعيـت رو بـه رشـد                   
يكي از مـشكلات اساسـي بـراي مطالعـه و            اما. كشور از طريق صدور مازاد محصولات به كسب درآمدهاي ارزي كمك كرد           

ريزي و اجراي برنامه هاي مفيد در روستاهاي كشور، پراكندگي و وجود فواصل زياد بين روستاها و نيـز دوري از مراكـز                         برنامه
دور بودن و پراكندگي روستاها سبب مي شود كه دسترسي به آنها با مشكلات زيـادي مواجـه باشـد، از ايـن رو                        . شهري است 

  .ريت روستاهاي پراكنده و دورافتاده يكي از مسائل مهم در جامعه روستايي كشور ما به شمار مي رودمدي
  دولت و توسعه روستايي 

دولـت بـا توجـه بـه     . همانطور كه گفته شد، دولت يكي از محورهاي مهم در فرايند توسعه و مديريت توسعه روسـتايي اسـت              
در مورد جايگـاه و نقـش دولـت در توسـعه و مـديريت آن،                . د نقش داشته باشد   وظايف حاكميتي خود لازم است در اين فراين       

 توسعه در چند دهه گذشته، جايگاه و نقش دولت نيـز در  3هاي در واقع همزمان با تغيير انگاره   . ديدگاه هاي متفاوتي وجود دارد    
  .اين فرايند دگرگون شده است

 انديشه محور است، و حصول رشد اقتصادي را به هر قيمت با انتقـال               در انگاره قديم، دولت تعريف كننده توسعه اي است كه         
بـه علـت انديـشه محـوري برنامـه ريـزي و             . فناوري از كشورهاي پيشرفته در يك سازماندهي سلسله مراتبي دنبال مي كند           

تمـاعي يـا در    اج-سازماندهي سلسله مراتبي و تمركز گرايي دستگاه هاي برنامـه ريـزي، تفاوتهـا و ويژگـي هـاي اقتـصادي        
كاربرد رهيافت هاي ناشي از انگـاره       . ها بروز پيدا نمي كند يا اينكه در فرايند تقليل گرايي كمرنگ و يا يكسان مي شود                  برنامه

قديم كه در آن روستاييان بهره بردار توسعه دهند، و در فرايند توسعه مشاركت ندارند و راه حل هاي استاندارد شـده و نـسخه                         
آنهـا بـه دولـت بـراي كمـك و اعانـه، بـه كارشناسـان و                  . شود، به بيماري وابستگي منجر مي شـود         توصيه مي وار براي آنها    

                                                 
 . شمسي به تصويب رسيد۱۳۱۶ قانون عمران دهات در سال -1
 مطالعه اهداف کلان توسعه روستائي که براي افق بلند مدت تصويب شده است مبين چنين موضوعي است و سهم هر کدام از اهداف بلند مدت در يک برنامه پنجساله در بردارنده جوانب مختلفي از اقدامات توسعه -2
  .ي است که نشان از جامعيت موضوع داردا

تواند  دو يا چند نظريه و نيز تصويرهاي گوناگون موضوع بررسي، روش ها و سرمشق هاي يك علم را  يك انگاره مي . كند  انگاره، سرمشق ها، نظريه ها، روش ها و ابزارهاي موجود در يك علم را دسته بندي مي- 3
 .در بر گيرد
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اي كـه اعتمـاد بـه         متخصصان براي فناوري و به نيروهاي ترويج براي آموزش و توصيه هاي لازم وابسته مي شوند، به گونه                 
  ).1381شريعتي، (نيز قرار مي گيرد  معرض تخريب نفس، ظرفيت تصميم گيري و مديريت نه تنها تحليل مي رود، كه در

   تحول در انگاره هاي قديم و جديد توسعه با تاكيد بر نقش دولت-)1(جدول 
  انگاره جديد  انگاره قديم

   توزيع مجدد در صورت موجود بودن توسط دولت -
   دادن يارانه براي فعاليت هاي اقتصادي كوچك -
  ت  تامين  امنيت اجتماعي توسط دول-
   دولت توليد كننده اصلي، تهيه كننده و نظارت كننده اصلي-
 ايجاد سازمانهاي نيرومند و بزرگ براي توسعه بـا تمركـز روي             -

  دولت و سازمانهاي غيردولتي بزرگ 
   دولت به عنوان راه انداز يا تامين كننده -
   بخش دولتي به عنوان نيروي محرك توسعه -
   مركزيفرايند انديشه:  برنامه ريزي-
 حداقل درگير نمودن سازمانهاي غيردولتي، تكيه بر اسـتفاده از           -

  منابع طبيعي
   سازمان و مديريت ديوان سالارانه انعطاف ناپذير-
 رهيافت بالا به پايين در طراحي، اجرا و ارزشيابي، رهيافت هاي            -

  شخصي و متغير يا بخشي در پروژه هاي مختلف
ههاي هدف را در مديريت درگيـر        رهيافت اقتدار گرايانه كه گرو     -

  .نمي كند

   فرآيند دخالت افراد كنار گذاشته شده در تصميم گيريها -
   تواناسازي محيطي براي رشد فعاليتها -
   توسعه نهادهاي محلي براي فراهم آوردن امنيت -
 نقش دولت ايجاد چارچوبهاي قانوني، تواناسازي محول كننـده قـدرت،            -

  ن ها مشوق همكاريها و انجم
 برنامه ريزي نهادها با مراكز متعـدد سـازمانهاي مردمـي، چارچوبهـاي              -

  نظارتي
   دولت به عنوان حامي، محرك و مشوق مردم براي خود اتكايي-
   بخش خصوصي به عنوان نيروي محرك توسعه -
  فرايند انديشه مركزي:  ارزشيابي-
  نساني درگير نمودن فعال سازمانهاي غيردولتي، تكيه بر توسعه ا-
را ترغيـب   » سازمان در حال درگيري   « سازمان انعطاف پذيري كه مقوله       -

  . مي كند
 رهيافت پايين به بالا در طراحي، اجرا و ارزشيابي، رهيافت هاي جامع بر              -

  مبناي كليت برنامه 
 رهيافت مشاركتي كه گروههاي هـدف را در طراحـي و تـصميم گيـري                -

  .كند درگير مي
  )با تلخيص و ويرايش (241و 239،ص1381تقي،شريعتي، محمد: ماخذ

در نگاه جديد توسعه، منطقه گرايي، كثرت گرايي فرهنگي و پايداري محيط زيست در حكم يـا اصـل پذيرفتـه شـده اسـت و           
در ايـن انگـاره، دولـت نقـشي        . تصور كلي توسعه را بعنوان پيشرفت به سوي وضعي از پيش تعريف شده به چالش مي طلبـد                 

  . پذيرد كه تابع سازواره هاي متفاوت كنترل اجتماعي است ر حساس را ميجديد و بسيا
اين دولت بايد مجهز به يك بخش عمومي با كارآيي بالا و همچنين ضامن كـاربرد معقولانـه منـابع طبيعـي بـومي و مـدل                           

ن دموكراسـي نماينـدگي   در انگاره جديد، دموكراسي مشاركتي جايگزي. توسعه پايدار بر مبناي رعايت حفظ محيط زيست باشد       
مي شود تا فضاهاي واقعي مشاركت شهروندي، و مشاركت در تصميم گيري ها و اجراي آنها و تامين نظارت عمـومي ميـسر                       

 در اين راستا به نقـش       .ايجاد نهادهاي محلي پايدار با گسترش نهادهاي محلي و بومي در اين فرايند نقش موثري دارد               . گردد
 كه سعي در پياده نمودن انگارهاي جديد از نقش دولـت            ها در توسعه و مديريت روستاهاي كشور       يشوراهاي اسلامي و دهيار   

  . پرداخته مي شوددر توسعه و مديريت روستايي دارند،
  نقش شوراهاي اسلامي در توسعه پايدار روستايي -

توسعه روسـتايي فراينـد افـزايش       . توسعه مفهومي است كه درباره بهبود زندگي مردم مطرح مي باشد و وابسته به مردم است               
انتخاب مردم، گسترش مشاركت مردم، تواناسازي مردم براي تصميم گيري در شكل دهي فـضاي خـويش، افـزايش رفـاه و                      
خوشبختي، گسترش فرصت ها و ظرفيت هاي بالقوه، توانا سازي همه مردم بـويژه زنـان، فقـرا، كـشاورزان خـرده پـا بـراي                          

  .)1381،استعلاجي(انا سازي براي انجام كار گروهي استسازماندهي فضاي خويش و تو
گيرد به گونه اي كه كانون توسعه مـردم مـي باشـد پـس       اي براي مردم و بهره مندي مردم انجام مي          همه برنامه هاي توسعه   

غييـرات ابعـاد    با توجه به ابعاد توسـعه پايـدار روسـتايي نقـش مـردم را در فراينـد پايـدار ت                    . توسعه با مردم و براي مردم است      
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چه اگر مردم به باور تغيير در اين ابعاد دست يابند و در جهـت               .  اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و زيست محيطي بسيار بالاست       
  .  استفاده از اين تغييرات در جهت رفاه و افزايش بهره مندي خود استفاده نمايند مي توان به يك توسعه پايدار اميدوار بود

بنابراين ايجاد ايـن انگيـزه در سـاكنان    . ي به سمت پيشرفت انسان ها و امكانات جهت گيري شده استحركت توسعه روستاي  
يكي از ابزار نيل به اين مقصود را        . منطقه كه خودشان شروع به حركت و ابداع نمايند، يكي از شرط هاي اساسي و مهم است                

 كشاورزي، شـوراهاي محلـي و انجمـن هـاي روسـتايي             مي توان در تشكيل گروه هاي سازمان دهي شده مانند تعاوني هاي           
تشكيل اين گروه ها براي اعضاي آن ها ايـن فايـده را دارد كـه روش                 . يافت، ابزاري كه مي تواند چندين هدف را دنبال كند         

 ـ          . بهتري براي مراقبت از منافع آن هاست       سته در حالي كه از سوي ديگر ، اعضاي اين گروه ها براي دولت و ارگـان هـاي واب
  . )1371 هلند،DHVمهندسين مشاور از (به آن به مثابه مشاور، قابل دسترسي هستند

تشكيل شوراهاي اسلامي در نواحي روستايي،  اقدامي بسيار موثر در فرايند مـردم سـالاري و مـشاركت مـردم در سرنوشـت                        
شت، تشكيل شـوراها وبـه تبـع آن         در نواحي روستايي كه در چند دهه اخير خلاء مديريت وجود دا           . خويش محسوب مي شود   

تأسيس دهياري اهميت بسيار بيشتري نسبت به نواحي شهري دارد، چرا كه شوراها توانسته اند خلاء مـديريت را در روسـتاها                      
تواننـد كمبودهـاي     گذاري در مقياس كوچك و محلي مي       شوراهاي اسلامي به عنوان يك نهاد قانون      . )1383رضواني،(پر كنند 

اي خويش را به خوبي شناخته و نسبت به آنها برنامه ريزي نمايندو حتي در انعكاس موانع و مشكلات توسـعه                     موجود در روست  
گيري هاي لازم راجع به اين مـشكلات در رده هـاي بـالاي               روستاي مربوطه را به شوراي بخش انتقال مي نمايند تا تصميم          

  .مديريتي انجام گيرد
 بسيار موثر در فرآيند مشاركت مردم در توسعه نواحي روستايي محسوب مـي شـود،                تشكيل شوراهاي اسلامي روستايي اقدام    

توانـد وظـايف خـود را بـه          ولي از آنجا كه شورا يك نهاد مشورتي و نظارتي است، بدون تشكيلات اجرايي ناقص است و نمي                 
 از پيروزي انقلاب نيـز بـه دليـل          خوبي انجام دهد، كما اينكه شوراهاي اسلامي روستايي تشكيل شده در سال هاي اوليه بعد              

خوشبختانه دولت به ايـن نكتـه مهـم توجـه داشـته و در قـانون شـوراها،                   . نداشتن واحدهاي اجرايي موفقيت چنداني نداشتند     
دهد كه هنوز قـوانين       آسيب شناسي شوراهاي اسلامي روستاها نشان مي      . )همان(تشكيل دهياري را نيز پيش بيني كرده است       

در كشور توانايي اعطاي خودگرداني لازم را به اين شوراها ندارد و مهمتـر از همـه اينكـه نـوعي گـزينش در                 و مقرات موجود    
گيرد و نه انتخاب توسط مردم روستايي و اين شوراها در نهايت به صورت عامل يا كـارگزار دولـت                      اعضاي شوراها صورت مي   

كمبود منابع مالي و ضـعف زيرسـاختي در روسـتاهاي           . اده است درآمده و خوداتكايي و خودگرداني خود را به نحوي از دست د           
كشور و مهاجرت جوانان از روستاها و عدم وجود انگيزه براي حضور در روستا، آينده روستاها را در هاله اي از ابهـام فـرو مـي     

  .برد و در نهايت كاركردهاي شورا نيز تحت تاثير قرار گرفته و انگيزه توسعه رو به زوال مي گذارد
  دهياريها و مديريت توسعه روستايي -

شـود،   تشكيل شوراهاي اسلامي روستايي اقدامي بسيار موثر در فرايند مشاركت مردم در توسعه نواحي روستايي محسوب مـي         
تواند وظـايف خـود    ولي از آن جا كه شورا اساساً يك نهاد مشورتي و نظارتي است، بدون تشكيلات اجرايي ناقص است و نمي    

ام دهد، كما اينكه شوراهاي اسلامي روستايي تشكيل شده در سالهاي اوليه بعد از پيروزي انقلاب نيز به دليـل نداشـتن               را انج 
خوشبختانه قانونگذار به اين نكته مهم توجه داشـته و در قـانون شـوراها، تـشكيل            . واحدهاي اجرايي موفقيت چنداني نداشتند    

  .دهياري را نيز پيش بيني كرده است
 به منظور اداره امور روستاها، سازماني به نام         ، با تصويب مجلس شوراي اسلامي به وزارت كشور اجازه داده شد           1377 در سال 

باتوجه به موقعيت محل و با درخواست اهالي روستا و به صورت خودكفا با شخصيت حقوقي مـستقل در روسـتاها                     » دهياري«
  . محسوب گرديدردولتيغيدهياري در اين مصوبه نهاد عمومي . تاسيس نمايد
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براي دهيـار كـه   . ، اساسنامه دهياريها به تصويب هيات وزيران رسيد و زمينه را براي تاسيس آنها فراهم ساخت     1380در سال   
كنـد، وظـايفي بـه       توسط شوراي اسلامي روستا انتخاب مي شود و بعنوان سرپرست دهياري و مدير اجرايي روستا عمـل مـي                  

  :ده استشرح ذيل در قانون مشخص ش
  اجراي تمامي مصوبات شوراي اسلامي روستا؛ -1
 اعلام فرامين و قوانين دولتي؛  -2
همكاري با نيروهاي انتظامي، سازمان ثبت احوال، مسئولين حفظ و نگهداري منابع و ساير نهادها و سازمانهاي دولتـي و              -3

 ايجاد تسهيلات لازم براي ايفاي وظايف آنان؛ و
راني و اموال و دارايي هاي روسـتا و مراقبـت در اجـراي مقـررات بهداشـتي و تـامين                     مراقبت از تاسيسات عمومي و عم      -4

 ).1377وزارت كشور، (بهداشت محيط 
طبق قانون، دهياري مي تواند در همه روستاهاي داراي شورا تاسيس شود، ولي در حال حاضر اولويت با روستاهاي با جمعيت                     

انه بعنوان خودياري، تامين امـوال منقـول و غيرمنقـول بـراي دهياريهـا از                ضمن اينكه پرداخت سر   .  خانوار است  100بيش از   
جمله ماشين آلات، زمين، ساختمان و تاسيسات مورد نياز از سوي روستاييان، شرط لازم براي تاسـيس دهيـاري در روسـتاها                      

 كمك هاي دولتـي بـه منظـور         دهياريها از بدو تشكيل تاكنون با استفاده از همياري و مشاركت مردم و            ). 1382اكبري،  (است
اجراي طرح هـادي،  . رفع نيازمندي هاي عمومي، جمع آوري زباله، ارائه خدمات عمومي و توسعه معابر اقداماتي انجام داده اند     

تشكيل دهياريهـا   .  اقتصادي، سه فعاليت عمده دهياريها را تشكيل مي دهد         -برنامه خدمات عمومي و برنامه خدمات اجتماعي      
مديريت اجرايي در سطح روستاها، زمينه مناسبي را براي اجراي طرح هاي هادي روسـتايي و موفقيـت اجـراي                    گيري   و شكل 

در گذشته، نبود مديريت واحد و يكپارچه، مشكلات بسياري را در فرآيند تهيـه و اجـراي طـرح هـاي     . آنها فراهم ساخته است   
ولـي در روسـتاهاي     . وفيق نسبي اين طرح ها بسيار موثر بود       بهسازي و هادي روستايي فراهم مي كرد و اين مسئله در عدم ت            

هـاي   ر دستگاه گداراي دهياري، دهياري همانند شهرداري مسئول اجراي اين طرح ها است و مي تواند با مشاركت مردم، و دي                  
 تهيه و نظارت بـر      وظيفه بنياد مسكن در اين زمينه طبق تفكيك وظايف انجام شده، صرفاً           . اجرايي، اين طرح ها را اجرا نمايد      

در واقع همان تفكيك وظايفي كه بين شهرداري و سازمان مسكن و شهرسـازي در زمينـه تهيـه و                    . اجراي اين طرح ها است    
اجراي طرح هاي توسعه شهري وجود دارد، بين دهياري و بنياد مسكن نيز در زمينه تهيه و اجـراي طـرح هـادي و بهـسازي                          

  . روستايي به وجود آمده است
جه به اينكه هنوز عملكرد دهياري ها را نمي توان به بوته نقد گذاشت و نقاط ضعف و قوت آن را به صورت جامع بررسي                          باتو

نمود، و به منظور دستيابي به يك مفهوم جامع و كلي كه هم متناسب با شرايط  روسـتاهاي كـشور و هـم در جهـت توسـعه                             
 درباره الگوهاي مديريت محلي مي تواند ما را به يك جمع بنـدي دربـاره                پايدار روستايي باشد، استفاده از يك تحليل تطبيقي       

  . نقش واقعي شوراها و دهياري ها در شرايط كشور رهنمون سازد
  تجربه سايركشورها در زمينه مديريت روستايي و محلي

برخوردارنـد، سـاليان    هـاي مركـزي و محلـي          تـر از حكومـت      هاي محلي از تاريخ و پيشينه بسيار قديمي         ها و حكومت    سازمان
هـاي محلـي در سـطوح محلـي و در واحـدهاي كوچـك اراضـي وجـود                     هاي مركزي، سازمان    متمادي قبل از تكامل سازمان    

در اروپـا نيـز     . انـد   هاي كوچك محلي در شرق و مخصوصاً شرق ميانه داراي سوابق تاريخي ممتـدي بـوده                 حكومت .اند  داشته
تـا قبـل از   . )1370طـاهري، (هـاي محلـي اسـت    دارتر از سابقه حكومـت  تر و ريشه    يهاي محلي به مراتب قديم      سابقه سازمان 

اند اما منظور ما از شوراهاي        هاي محلي بودند كه اداره امور مردم هر منطقه را بعهده داشته             تشكيل دولت مركزي، اين سازمان    
وسـعه يافتـه اروپـايي و آمريكـا و ديگـر            هايي است كه بعد از رنسانس و انقلاب كبير فرانسه در كـشورهاي ت               محلي، سازمان 
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 ،شـوند   در كشورهاي توسعه يافته كه كه بـر اسـاس دموكراسـي اداره مـي              . كشورها در سطوح محلي به فعاليت مشغول شدند       
هـا بـوده و حاكميـت         هاي خدمات عمومي از طريـق ماليـات         نقش و حضور مردم در اداره امور نهادينه گشته و پرداخت هزينه           

دانـد و بخـش خـصوصي در آن           اي امور مجاز نمي     طلق كسب و كار آدام اسميت كه دخالت دولت را جز در پاره            تفكر آزادي م  
رغم وجود دولت مركزي مقتدر و وفاق عمومي، اداره امور هر منطقه             كند و دلايل ديگر موجب گشته تا علي         گذاري مي  سرمايه

شـوراي  ( شوراها در اين كشورها به صورت نهادي مشورتي          و محل از طريق مردم و نمايندگان و متخصصين صورت پذيرد و           
  .نمايند فعاليت مي) شهردار(و در نقش مدير اجرايي ) دهستان، شهر، استان و منطقه

» كميتـه «اداره شوراها عملاً بـر عهـده چنـد          . اند   شهري و روستايي قدرت را در دست گرفته         ، شوراهاي ناحيه  در انگلستان 
  .ساز ايفا مي نمايند  آن نقش سرنوشتاست و متخصصين اداري در

كـه بـيش از     » شوراي شهر -شهردار«سيستم  : ، سه طرح اساسي از سازماندهي محلي وجود دارد        ايالات متحده امريكا  در  
قـدرت  «و هـم  » گيـري  قدرت تـصميم «كه در آن پنج نفر كميسر منتخب مردم هم    » كميسيون«همه متداول است، سيستم     

كـه در آن شـوراي   » مـديريت شـهرداري   «سيـستم   . كننـد   يك بخش از اداره محلي را مديريت مـي        داشته هر كدام    » اجرايي
  .)1377آيت الهي،(سپارند بگير مي اي حقوق انتخابي شهر ادارات محلي را به يك مدير حرفه

. شود  را مي اي از طرف شوراهاي استان اج       ها و خودگرداني منطقه      نوعي خودگرداني محلي از طريق شهرداري      سوئددر كشور   
ريزي كالبدي در سطح فـدرال،       شود و برنامه    هاي محلي بصورت جدي دنبال مي        مشاركت مردم در تهيه طرح      آلمان در كشور 

  .گيرد ايالتي و محلي انجام مي
هاي در كـشور  . در انگلستان و آمريكا نام اداره يا محلي است كه در شهر و روستا اداره امور محلي را در دست دارنـد                1ها  كانتي

اي از كشورهاي ديگر هر ايالت يا استان از نظر اقليمي و تقسيمات ارضي بـه تعـدادي كـانتي تقـسيم      انگلستان، آمريكا و پاره   
هاست و همان وظايفي را كـه در شـهرها بعهـده              گرديده، هر كانتي داراي يك تشكيلات اداري مشابه با تشكيلات شهرداري          

 شهرها بعهده شهرداري ها مي باشد در روستاهاي واقع در حوزه كـانتي عهـده دار                 هاست و همان وظايفي را كه در        شهرداري
  .)1371،سازندگيمعاونت ترويج و آموزش كشاورزي وزارت جهاد (دهد بوده، انجام مي

هاي محلي از گذشته دور تا عصر حاضـر اداره امـور روسـتاها را بـر عهـده       ها و سازمان در كشورهاي در حال توسعه، حكومت 
هاي انتخابي مركب از معتمـدين و ريـش سـفيدان اداره امـور                 از دوران باستان تاكنون هيئت     هندوستاندر كشور   . اند  تهداش

پنجيـات بعـد از اسـتقلال نيـز در          .  مي گفتنـد    پنجيات ها پنج نفر بود، آن ها را        روستا را بعهده داشته و بعلت اينكه تعداد آن        
پمرين تاهان دسـا در انـدونزي شـامل         . داد  ده شد و اداره امور روستا را انجام مي        روستاهاي هندوستان از طرف دولت رونق دا      

دار امـور     اي است كه از طرف روستائيان كه به سن هفده سالگي رسيدند انتخاب و عهده                يك رئيس روستا و يك واحد مشاوره      
  .روستا مي گردند

هـاي زنـدگي روسـتائيان از          نژادي بوده و در تمام جنبـه       اي و    انجمن سنتي كه داراي قبيله     -1:  دو انجمن   كامرون در كشور 
 انجمن نوگرا   -2. كند  فعاليت مي ... جمله سازماندهي روستا، استفاده از فضاي روستا، سازماندهي كار، همياري در مواقع نياز و               

آرون (امات اداري هستند  ها داشته و تحت سلطه مق       كه كارش تشويق جوانان به ماندن در روستا بوده و كاركردي مانند تعاوني            
  .)1368تولن،
 بخش تقسيم شده كه هر بخـش        6براي سهولت در كارهاي اجرايي كشور به        .  داراي يك دولت واحد است      بنگلادش كشور

هاي تقسيم شده كه هر زير بخش نيز زير نظر يك نماينـده اداره                   يك نماينده اداره مي شود و هر بخش به زيربخش          زير نظر 

                                                 
1 - County 
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هـايي    هر ناحيه نيز به زيربخش1991تا قبل از سال . شود كه در واقع اين نماينده وظيفه مديريت اجرايي را به عهده دارند        مي
  1 منسوخ شدند و شكل جديدي از مديريت روستايي به نام تاناهـا            1991ها در سال    آپازيلا. شد كه آپازيلا نام داشت      تقسيم مي 

ترين سطح اجرايـي پـس از تاناهـا     پايين. دهند ها را تشكيل مي  هم اكنون نيز اين تاناها وجود دارند كه زيربخش        . ايجاد گرديد 
هـاي    در سطح بخش برنامـه    . آيد  دش به شمار مي   بخش، نقطه مركزي سيستم اجرايي در بنگلا      .  قرار دارند  2ها  روستاها يا گرام  

هـاي اجرايـي      رسد و وقتي برنامه     به تصويب مي  ... ها و     مدت و ميان مدت براي توسعه روستايي و زيرساخت          سالانه و يا كوتاه   
  .   )LGED,1989 (گردد ها براي اجرا و تاناها واگذار مي ها درآمدند آنگاه برنامه هاي كوچك و قابل اجرا در زيربخش به مقياس

اي و فني هستند كه توسط حكومت مركزي منصوب           به طور كلي بخش، ناحيه و تاناها شامل تعداد زيادي مامور و افراد حرفه             
هـا    هـايي واگـذار شـده كـه ايـن تـشكل             لازم ذكر است كه دولت محلي در شهر و روستا توسط مـردم بـه تـشكل                . شوند  مي

و آپـازيلا پريـشاد و زيـلا        ) شـوراهاي اتحاديـه    (4 نواحي شهري و گرام پريشاد     در) شركت سهامي مناطق شهري   (3پورشاواس
  .)LGED,2002(شود پريشاد در نواحي روستايي ناميده مي

 و  دولت تعهد مداوم خود را در جهت تمركززدايي و خـودگرايي محلـي نـشان داد                كه    1990در سال    نپالحكومت محلي در    
لايحه خودگرداني به طور شـفافي اصـول    . بيشترين توجه را به خود جلب نمود     1999پس از اخذ لايحه خودگرداني محلي در        

  :هاي خودگردان محلي را به شرح زير مطرح نموده است  هاي حكومت و سياست
هـاي خـودگردان      هاي محلي براي تواناسازي حكومـت       ها و وسايل و منابع به تشكل        تفويض نيروهاي مورد نياز، مسئوليت     •

  .محلي
هـاي محلـي بـراي تحقـق وظايفـشان و       انـات بـراي تـشكل   كآوري و بـسيج ام    رت كـافي در خـصوص جمـع       تفويض قد  •

 هايشان به صورت پاسخگويانه مسئوليت
 تشويق پاسخگويي، شفافيت، مشاركت مردم و جامعه مدني •
 تشويق پاسخگويي رهبري محلي و  •
 .هاي خودگردان محلي تشويق بخش خصوصي براي مشاركت در حكومت •
  .)Poudyal, 1994( هاي محلي توانمند براي شناخت و پاسخگويي به نيازهاي مردم ايجاد تشكلتوسعه و  •

 تمركززدايي را تصويب كرد و برنامه تمركز زدايـي، تمركـز بـر تفـويض قـدرت و اختيـارات                     هلايح 1982البته دولت در سال     
اي و    هـاي دوره    هـاي محلـي در شـكل برنامـه          هتمركز غالب بر برنام ـ   : اهداف اصلي شامل   .هاي محلي بود    بيشتر به پانچيات  

هاي محلي براي انجام مـوثر   ريزي مشاركتي بر پايه نيازهاي مردم و سازمان        سالانه در نواحي و روستاها، تشويق فرآيند برنامه       
  .)HMG, 2002(ها بود امور و تشويق هماهنگي بخشي در سطوح محلي براي افزايش كارايي و اثربخشي منابع و برنامه

هـا بـه عملكردشـان        ها را در سه سطح روستا، ناحيه و منطقه منحل نمود ولـي پانچيـات                 دولت موقت پانچيات   1990در سال   
  . ها را اداره نموده و به سرانجام برسانند دولت ماموراني را منصوب كرد تا عملكرد پانچيات. ادامه دادند

 همـراه بـا     1990قانون اساسـي شاهنـشاهي نپـال از         .  رسيد  به اوج كارايي خود    1999 سيستم جديد حكومت محلي در سال       
هاي ايالتي، تصديق مي كند كه اين مسئوليت رئيس ايالت است كه شـرايط مناسـب بـراي                    ها و سياست    ها، مؤلفه   دستورالعمل

ايي فـرآهم   هاي دموكراسي را از طريق استفاده هرچه بيشتر از مشاركت مردم در حكومت بوسيله تمركز زد                 لذت بردن از ميوه   
 تصويب شد پـس از تثبيـت دموكراسـي در    1992همچنين لوايح كميته توسعه روستا و نواحي در سال . )HMG, 2002(آورد
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اولين مسئله ايـن بـود كـه ايـن لـوايح نمـي توانـست        . ، اين لوايح نتوانست راهگشاي برخي از موارد كليدي باشد         1990سال  
زيـرا ايـن لـوايح در سـطوح         . هاي محلـي باشـد       در تشكل  موديها به صورت ع     پاسخگوي سلسله مراتب سازمان   

بنـدي و     ريـزي بودجـه     همكاري كافي در خـلال برنامـه      مشكل ديگر وقتي ظاهر شد كه       . روستا، شهر و ناحيه بود    
هـاي خـارج از توانـايي كـه از            وظايف بيش از حد و مـسئوليت      .  وجود نداشت  هاي محلي   ها براي تشكل    اجراي برنامه 

هاي   هاي محلي، تشكل    غلبه بر اين مشكلات و براي قدرتمندسازي تشكل       . هاي محلي خارج بود      سوي تشكل  طرف مركز به  
  .),Bird and et al,2003(منتخب مهمي بويژه براي خودگرداني در سطوح محلي ايجاد شدند

شـكل داده و يـا الگوهـاي        اي از قوانين و مقـرات را         هباتوجه به تجربيات مطرح شده، كشورها متناسب با شرايط خود مجموع          
اند، ولي چكيـده و راهنمـايي كلـي ايـن تجربيـات اعطـاي خـودگرداني و              قديمي را با كارايي و اثربخشي بيشتر معرفي نموده        

هاي مديريت روستايي     در ادامه به بررسي نارسايي    . هاي محلي با حكومت مركز بوده است        سازمانخوداتكايي و تلفيق مناسب     
  .گردد، با توجه به تجربيات موجود پيشنهاداتي ارايه گردد ده و در اين گذار سعي ميدر ايران پرداخته ش

  ناسارييهاي مديريت توسعه روستايي در ايران 
هاي متعددي وجود دارد كه مهمترين آنهـا          هاي انجام شده در نظام مديريت توسعه روستايي كشور، نارسايي          با توجه به بررسي   

  .سته بندي نمودرا مي توان در موارد زير د
 در تجربيـات سـاير كـشورها بـه          نبود ساختار سازماني و تشكيلاتي منسجم و يكپارچه با توجه به ماهيت توسعه روستايي؛              •

ايجاد يك سازمان توسعه منطقه اي و اعطاي اختيـارات          . طور ويژه به سازمان محلي كه داراي روابط متفاوتي است اشاره شد           
و يـا انتخـاب يـك كـارگزار از          ) تجربه نپـال  (يق سازمانهاي محلي خودگردان با نظام اداري دولتي       در زمينه برنامه ريزي با تلف     

ايـن مـورد را مـي تـوان بـراي روسـتاهاي             )( تجربه آمريكـا  (سوي سازمان توسعه منطقه اي براي توسعه و مديريت روستايي         
رها با توجه به حركت برنامه ريزي از حالـت متمركـز            البته اين راهكا  . مي تواند مثمر ثمر باشد    ) دورافتاده و محروم لحاظ نمود    

 .به برنامه ريزي منطقه اي مي باشد) ايران(شديد
تغيير مداوم ساختار مديريت توسعه روستايي در چند دهه گذشته بدون جهت گيري قابل توجه به سمت بهبـود وضـعيت و                       •

بود يك الگوي شناخته شده توسعه در كـشور و عـدم             تغييرات سياسي مستمر و ديدگاههاي متفاوت توسعه و ن         اصلاح ساختار؛ 
بـراي ايـن نارسـايي      . اراده سياسي در پرداختن به توسعه روستايي تغييرات مداوم ساختار مديريت كشور را در برداشـته اسـت                 

 .  طراحي يك برنامه بلندمدت به منظور حركت دولت به اعطاي خودگرداني به مناطق لازم و ضروري است
 هرچند ممكن اسـت      تداخل وظايف دستگاه هاي متعدد اجرايي در برنامه ريزي و مديريت توسعه روستايي؛             موازي كاري و   •

ريـزي بخـشي در كـشور        اين امر با ادغام وزارت كشاورزي و جهاد سازندگي كمي كمرنگتر شده باشد، ولي در حقيقت برنامـه                 
به مقوله توسعه به طور عـام و توسـعه روسـتايي بـه              عدم نگاه سيستمي    . كاري و تداخل وظايف است     مشكل اصلي در موازي   

 و خلاء نهادي در روستاهاي كشور كه ناشي از تحولات تاريخي و نبود روسـتا در اولويتهـاي برنامـه ريـزي بـوده                         طور خاص 
رزي در اين راستا اولين گام تحريك اقتصاد روستايي و درآمدزايي و به طور خاص توسعه كـشاو      . باعث اين نارسايي شده است    

يا به صورت ويژه تقويـت تـرويج و         . اين مهم با تقويت زيرساختها و انتقال تكنولوژي مناسب و كارآفريني در روستاست            . است
تـوان   ها را مـي     ساير نارسايي . آموزش كشاورزي و بازنگري در آن، چرا كه امروز هيچي روند موثري از آن به چشم نمي خورد                 

 .در موارد زير دسته بندي نمود
 ه رويكرد بخشي و متمركز در برنامه ريزي توسعه روستايي؛غلب •
 بلاتكليفي مديريت توسعه در محيط روستايي؛  •
 اي و محلي؛ نبود تشكيلات مشخص براي مديريت سرزمين در سطوح ملي، منطقه •



 ١٢

 كمبود تشكيلات حمايت كننده و هدفمند براي رشد اقتصادي روستاها؛ و •
 . براي تحقق توسعه روستاييعدم وجود عزم راسخ در مديريت كشور •

بررسي روند تحولات مديريت روستايي در كشور طي چند دهه گذشته نشان مي دهد كه تشكيلات اداره روستاها و مـديريت                     
اين تغييرات و تحولات نشان مي دهد كه        . توسعه روستايي ثبات چنداني نداشته و همواره در معرض تغيير و تحول بوده است             

هر مقطع زماني نارسا بوده و به همين دليل تغييراتي به منظور بهينه سازي آن انجـام شـده اسـت، ولـي        تشكيلات موجود در    
سير تحولات مديريت و تشكيلات سازماني توسعه روستايي در كشور به گونه اي نبوده كه پس از اين همـه تغييـرات، وضـع                        

ت كـلان توسـعه روسـتايي همچنـان وجـود دارد،            در واقع، نداشتن متولي مشخص بـراي مـديري        . مطلوبي شكل گرفته باشد   
پراكندگي امور مديريت توسعه روستايي، موازي كاري و تداخل وظايف دستگاه هاي اجرايي در اين زمينه هنوز هم ديده مـي                     

در برنامه سوم توسعه با ادغام وزارتخانه هاي جهاد سازندگي و كشاورزي و تشكيل وزارت جهـاد كـشاورزي و در ادامـه                   . شود
تفكيك وظايف اين وزارت از ديگر دستگاه هاي اجرايي، گام مثبتي برداشته شد، ولي اين تغييرات كـافي نبـوده و لازم اسـت                        

  ).1381موسسه توسعه روستايي ايران، (اصلاح ساختار در اين زمينه تا رسيدن به وضعيت مطلوب ادامه يابد
  چشم اندازهاي مديريت توسعه روستايي در ايران

توسعه مديريت كلان كشور مي توانـد زمينـه بهبـود    . يت توسعه روستايي با نظام مديريت توسعه كشور مرتبط است    بهبود ماه 
در برنامه سوم توسعه اصلاح سـاختار مـديريتي كـشور از جملـه در زمينـه توسـعه                 . مديريت توسعه روستايي را نيز فراهم كند      

) 1404-1384( سـاله    20در چشم انداز توسعه كشور در افق        . ام گرفت روستايي مطرح گرديد و در اين زمينه اقداماتي نيز انج         
در لايحه برنامه چهـارم     . است كه راهكارهايي در اين زمينه به تصويب رسيده است         » توسعه مديريت دولت  «يكي از محورها    

اين لايحـه يعنـي     از جمله در بخش ششم      . نيز به  اشكال مختلف اين موضوع مدنظر قرار گرفته است          ) 1388-1384(توسعه  
نوسازي دولت و ارتقاي اثربخشي حاكميت، مصوباتي وجود دارد كه اجراي آن مي تواند زمينه بهبود مديريت توسعه روسـتايي        

با توجه به اهميت اين دو سند در آينده كشور، مصوبات، الزامات و راهبردهاي مطرح شده در آنها به شـرح زيـر                       . را فراهم كند  
  . گيردمورد بررسي قرار مي 

الزامات و راهبردهايي ارائه شده كه تحقق آنها        » توسعه مديريت دولت  « ساله در محور     20در چشم انداز توسعه كشور در افق        
مي تواند ضمن بهبود مديريت و رفتار دولت در اداره امور جاري و توسعه كشور، زمينـه مـشاركت مـردم و تقويـت نهادهـاي                          

برخـي از ايـن الزامـات و        . نوبه خود در بهبود مديريت توسـعه روسـتايي نيـز مـوثر باشـد              محلي و مردمي را فراهم سازد و به         
  :راهبردها به شرح زير است

ايجاد تعامل سازنده و پويا بين ديوانسالاري دولت و فعاليت هاي اقتصادي مردم براي رسيدن به بـسط مـشاركت حـداكثر                       •
 مردم؛ 

ت هاي دولت به اجراي وظايف اصلي و حاكميتي و حضور همـه جانبـه               تقويت حاكميت قانون و محدود كردن قلمرو فعالي        •
 تر در اين قلمروها با تاكيد بر آينده نگري در تنظيم امور به جاي مداخله مستقيم در فعاليت ها؛

 اصلاح و بازنگري در قوانين و مقررات با جهت گيري افزايش مشاركت مردمي؛ •
اعتماد، همگرايي، نشاط ملي و سرمايه اجتماعي جهت تحرك بخشي توسعه           توسعه تعامل دولت و مردم به منظور افزايش          •

 كشور؛ 
برقراري شرايط دخالت كمتر دولت در اداره امور اقتصادي به منظور بسط مشاركتها و فرصتها، كاهش فساد مـالي و رانـت                       •

 ). 1382سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور، (جويي 
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نيز وظايفي براي دولت در نظر گرفته شده اسـت كـه اجـراي آنهـا مـي                  ) 1388-1384 (در لايحه برنامه چهارم توسعه كشور     
نوسازي دولت و ارتقاي اثربخشي     (در بخش ششم اين لايحه      . تواند زمينه بهبود مديريت توسعه نواحي روستايي را فراهم كند         

ور توسعه و عمران شهر و روسـتا را         كليه تصديهاي دستگاههاي دولتي در ام     «، دولت موظف شده     132در ذيل ماده    ) حاكميت
همچنـين  . »با تصويب شوراي عالي اداري و استخدامي كشور همراه با منابع مالي ذيربط به شهرداريها و دهياريها واگذار كند                  

شناسايي و واگذاري وظايف، امور و فعاليت هاي قابل واگـذاري دسـتگاه هـاي اجرايـي بـه شـهرداريها و                      « نيز،   142در ماده   
يها و بخش غيردولتي با هدف رهاسازي دولت از تصديهاي غير ضرور و همچنين تعيين نحوه ارتباط و تنظيم مناسـبات                     دهيار

عـلاوه بـر ايـن در فـصل         . از ديگر وظايف دولت در اين برنامه اسـت        » نظام اداري با شوراهاي اسلامي روستا، بخش و شهر        
طرح جامع مشاركت و نظارت مـردم،       «، دولت مكلف شده     104 در ماده  )ارتقاي امنيت انساني و عدالت اجتماعي     (هشتم برنامه   

سازمان ها، نهادهاي غيردولتي و شوراهاي  اسلامي در توسعه پايدار كشور را تدوين و با اعمال سياست هاي تشويقي، امكان                     
  ). 1382سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور، (» گسترش كمي و كيفي نهادهاي مدني را فراهم كند

  اصلاح ساختار مديريت توسعه روستايي كشور
باتوجه به نارساييهاي موجود در نظام مديريت توسعه روستايي كشور، بهبود و اصلاح اين نظام ضروري بوده و مي تواند نقش                     

نـداز  در اين زمينه علاوه بر راهكارهـاي ارائـه شـده در چـشم ا              . تعيين كننده اي در فرايند توسعه روستايي كشور داشته باشد         
.  ساله و نيز برنامه چهارم توسعه، راهكارهاي ديگري نيز مطرح شده كه توجه به آنها ضـروري اسـت                   20توسعه كشور در افق     

موسسه توسعه   (- همايش چالش ها و چشم اندازهاي توسعه كشور        24 محور شماره    -در گزارش هم انديشي توسعه روستايي     
فيروزنيـا و   ( ملـي    برخي صاحب نظران در مورد جايگاه روستا در فراينـد توسـعه           و نيز در نظرسنجي از      ) 1381روستايي ايران،   

  :مهمترين اين راهكارها به شرح زير است. راهكارهايي ارائه شده كه بسيار اهميت دارد). 1382افتخاري، 
 تمركز زدايي در سطوح تصميم گيري، اجرا و نظام تخصيص منابع؛ •
 به منظور مشاركت بيشتر در توسعه محلي؛ ) وراهاي اسلاميش(تفويض اختيار و تقويت مديريت محلي  •
 تشكيل و تقويت نهادهاي غيردولتي، تشكل هاي مردمي و محلي براي مشاركت بيشتر در توسعه محلي؛  •
 تحول در ساختارهاي اقتصادي براي ترغيب مشاركت بخش غيردولتي و خصوصي در فعاليت هاي اقتصادي؛  •
 نصر مردم، نهادهاي محلي و نهادهاي دولتي؛مشاركت تعاملي متكي بر سه ع •
 ؛)ها سازمان هاي غيردولتي، اتحاديه(تقويت شيوه هاي نظارتي از طريق نهادهاي مردمي  •
 سازي و برنامه ريزي توسعه؛ ريزي مشاركتي در فرايند تصميم جايگزيني رهيافت برنامه •
  توسعه؛تغيير ساختار و كاركرد دولت از كارگزار توسعه بعنوان تسهيل گر •
هماهنگي در مديريت عالي توسعه روستايي از طريق فعال نمودن شوراي هماهنگي توسعه و عمران روسـتايي در سـطوح                     •

 ملي، منطقه اي و محلي و كاهش سطوح تصميم گيري به شوراي هماهنگي توسعه و عمران روستايي؛
 خش خصوصي؛اصلاح ساختار موجود با هدف كاهش تصدي گري دولت و واگذاري امور به ب •
 افزايش مشاركت روستاييان در تمامي مراحل تصميم گيري؛ •
 تشكيل سازمان توسعه روستايي با ديدگاه فرابخشي؛  •
گـري و قـرار دادن وظـايف          ساماندهي فعاليت ها و وظايف دولت و تقسيم آن به وظايف جاري، عادي، حاكميتي و تصدي                •

 هم سنخ در تشكيلات هم سنخ و تعيين محل اعتبار آن؛
 بكارگيري مديريت مشاركتي و محلي در فرآيند تصميم گيري؛ •
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 حركت به سمت نظام برنامه ريزي منطقه اي و توجه به توسعه يكپارچه؛ •
 تغيير اهداف سازمان گرا و بخش گرا به مردم گرا؛  •
وجـه بـه    اصول كلي اين رويكرد تقويت شـبكه هـاي نهـادي، ترغيـب گفتگـو و مـذاكره، ت                  «اتخاذ رويكرد نهادگرايي كه      •

راهكارهاي مبتني بر شرايط خاص، توجه به نقش دولت در حمايت از نهادهاي محلي، تاكيـد بـر نقـش كـاراي همـاهنگي و                         
 .»سازگاري نهادها است

 .ايجاد زمينه براي تشكيل نهادهاي تخصصي مدني براي توسعه روستايي •
 و توسعه روستايي است و اگر به موضوع با يـك نگـاه              البته لازم به ذكر است كه موارد ذكر شده از مسايل بنياني در مديريت             

هرچند توجه به اين موارد كـه گـام نخـستين در توسـعه              . نظامند نگريسته شود، حجم موارد ذكر شده بسيار بيشتر خواهد بود          
نظـور  بـا توجـه بـه مـوارد ذكـر شـده و بـه م               . حركت به سوي اهداف ديگر را ميسر نمايد       روستايي ايران مي باشد، مي تواند       

مفهومي كردن اين اصلاحات و ارايه يك مدل مناسب براي توسعه مديريت محلي در ايران، در بخش پيـشنهادات چـارچوبي                     
 .براي محلي سازي فرايند توسعه روستايي ارايه شده است

   براي مديريت توسعه روستايييك چارچوب مفهومي: نتيجه گيري و پيشنهادات
هاي مختلف خدماتي در نواحي روستايي بستگي بـه          مرتبط و پيوسته پويا در بين سرويس       ايجاد، شناسايي و توسعه يك شبكه     

هـاي موجـود باتوجـه بـه         براي مثال سريس  .  دارد ، كه مشخص گرديده باشند    ،هاي متغير محلي    فعاليت تعداد زيادي از ويژگي    
هاي   ها، تماس    تعادل بين انتظارات و محروميت     كنند، روابط درونيشان، نتايج برونداد از روابط درونيشان،        قلمرويي كه عمل مي   

 .Holt, 2002, Von Zedtwitz et al (گردنـد  ها و غيـره مـشخص مـي    ها و نادرستي بدلي و خارجي، تعادلات بين درستي
2003( .  

وسعه و  من جمله شرح جرياناتي كه در ايجاد، ت؛ها صورت گيرد تواند از مدل سازي اينگونه شبكه تفسيرهاي كليدي مفيد مي
ادبيات اين شبكه ها  .گيرند صورت بگيرد ها زماني كه براي توسعه محلي مورد استفاده قرار مي يا بهبود عملكرد اين شبكه
 .ها به ما مي دهد هاي تئوريكي براي معماري و تخصيص مناسب اين شبكه اطلاعات زيادي درباره مدل

هايي نياز دارد كـه       زمينه   انجام پذيرد بلكه به پبش     "فشار قانون "سيله  تواند به و    هاي محلي روستايي نمي     ايجاد وتقويت شبكه  
  :عبارتند از

هاي مربوطه و منابع مناسب براي درگير شدن          كنندگان شبكه براي شناسايي آژانس      ظرفيت اسپانسرها و حمايت   : سازي  فرد .1
 .)Albert and Barabasi, 2002(در سيستم است

 Barrat and(هاي بيشتر در ايـن زمينـه    درگير شدن در شبكه و درگير كردن آژانسها براي هاي آژانس ظرفيت: درگيري .2
Weigt, 2000(. 

 .)bollobas, 2001(ها براي ايجاد يك ساختار كارآمد و اثربخش در ميان شبكه ظرفيت سازمان: ائتلاف .3
 ;Bouchaud and Potters 2000(ها براي كار با هم و عمل مناسـب در ميـان شـبكه    ظرفيت سازي آژانس: همكاري .4

Goh et al,2002(. 
كند و بعضي از ابعاد كليدي آن شامل موارد زيـر             در اين دورنما توسعه محلي يك فرآيند چند بعدي كه به طور متغير عمل مي              

  :است
وري شركت، تركيب فعاليت هـاي اقتـصادي، درجـه رقابـت شـركت در محـل،         ساختار شركت، بهره  : فاكتورهاي اقتصادي  .1

 .المللي و غيره ح ملي و بينمنطقه، سطو
 .نفوذ فناوري در توليدات، فرآيند توليد و مديريت محلي و غيره: فاكتورهاي تكنولوژيكي .2
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 .جغرافيايي و غيره-ها و معايب اقتصادي شرايط فيزيكي و محيطي، مزيت: فاكتورهاي جغرافيايي .3
هن، تـسهيلات حمـل و نقـل و انبـارداري، انـرژي،             آ  ها، ريل راه    جاده(ها    كيفيت و كميت زيرساخت   : فاكتورهاي زيرساختي  .4

 ).فناوري اطلاعات و غيره
 .سطوح تحصيلي، طرز تفكر، پيشينه محلي، روابط اجتماعي، پيوستگي و جدايي اجتماعي و غيره: فاكتورهاي فرهنگي .5
 ـ(كيفيت اداره محلي و خدمات عمومي، وجود يا مجاورت بـا توليدكننـدگان دانـش                : فاكتورهاي نهادي  .6 هـا، مراكـز      شگاهدان

  .)Cannarella and Piccioni, 2006(هاي ترويجي و آژانس) تحقيقاتي و غيره
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :با توجه به مفاهيم و چارچوب ارايه شده پيشنهادات مطرح به منظور بهبود مديريت محلي توسعه عبارتند از
از يك طرف و پرهيز از القاي نـسخه هـاي تجـويزي             در نگرش جديد توسعه بازگشت به ويژگي متمايز تاريخي هر جامعه             -

  .مورد تاكيد مي باشدتوسعه از بالا به پايين 
در واقع هويـت    .  هويت محلي زيربناي مديريت محلي و مديريت محلي ابزار اصلي توسعه پايدار روستايي به شمار مي روند                 -

اسـت، واژه اي كـه در بطـن آن    » مديريت محلي«ان محلي مبناي اصلي محلي گرايي و اداره محلي امور جامعه در قالب عنو  
در ايـن زمينـه     . تمركز زدايي، خودگراني، مشاركت محلي، مشروعيت محلي، توسعه محلي و خوداتكايي محلـي نهفتـه اسـت                

توانايي فني و مديريتي حكومت محلي، مشروعيت سياسي در تصميم گيري، دسترسي به منابع و داشتن چـارچوب حقـوقي از            
  .هاي اصلي تحقق عملي مديريت محلي استپيش شرط 

گيـري مـستلزم    مشاركت مردم در اداره امور محلي خود با داشتن اختيار تصميم گيري حاصل مـي گـردد و اختيـار تـصميم                -
بـه بيـاني    . فراهم آوردن امكانات گوناگون براي اجراي تصميمات و سياست ها و خط مشي هاي اتخاذ شده در محـل اسـت                    

تواند مجزا از اختيار تصميمات مالي براي فراهم آوردن امكان اجـراي سياسـتها               صميم گيري در امور محلي نمي     ديگر، اختيار ت  
  .و تصميمات باشد

فاكتورهاي 
 جغرافيايي

ي فاكتورها
 اقتصادي

فاكتورهاي 
 فرهنگي

فاكتورهاي 
 نهادي

فاكتورهاي 
 تكنولوژيكي

فاكتورهاي 
 زيرساختي

 ائتلاف

 همكاري

 فردي سازي

 درگيري

 مديريت روستايي

 مديريت محلي در توسعه روستايي
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، اگرچه در ابتدا ممكـن اسـت بـا           مي باشد  در اين الگوي توسعه با تاكيد بر رهيافت مشاركتي با حركتي از پايين و دو سويه                -
 عامل موثري در افزايش توان اجتماعـات در پاسـخگويي بـه نيازهايـشان و شـركت مـردم در                     كارايي آرماني روبرو نباشد، اما    

اين رهيافت به دليل حضور مردم در مديريت محلي، گرايش به درون زايي، عدالت خواهي و سازگاري بـا        . جريان توسعه است  
 از قدرت تصميم گيري بـر منـابع، زمينـه    در اين رهيافت با تقويت اجتماعات و تشكلهاي مردمي برخوردار . محيط زيست دارد  
  . گردد توسعه فراهم مي

امر تواناسازي از طريق تـسهيلات      .  نقش تواناسازي اجتماعات محلي را خواهد داشت       زمينه توسعه مديريت محلي   دولت در    -
  .ودكت براي اجتماعات محلي خواهد بقانوني، مالي و اعتباري، آموزش مداوم و فراهم كردن فرصت هاي مشار

سازمان محلي، سازماني است عمومي كه با اختياراتي وسيع در قسمتي از خاك يـك اسـتان، شهرسـتان، شـهر يـا نـواحي                          -
سازمان هاي محلي از اين جهت      . محدودتري مانند بخش، دهستان و غيره براي اداره امور محلي آن قسمت به وجود مي آيد               

ررات اداره امور آن به وسيله ايالت و يـا حكومـت مركـزي كـه حكومـت                  متمايز از حكومت به معني اعم است كه جزئيات مق         
محلي جزئي از آن است تعيين نمي شود، بلكه خود مردم محل به موجب اختياراتي كه طبق قانون اساسي و يا قوانين عـادي                        

ر نباشد امـور محلـي خـود را         به آنها داده شده مي توانند با تنظيم و تصويب مقررات جديد تا آن جا كه با قوانين مملكتي مغاي                   
  .اداره نمايند

خواهنـد  تر از سطح مسائل مالي قرار گرفته اند در حوزه اقتدار سـازمان هـاي محلـي                    تمام فعاليت هاي حكومتي كه پايين       -
جـه   البته ايفاي نقش سازمان هاي محلي مي تواند با مشكل نداشتن منابع مالي كافي، و شرح وظايف نارسا و ناكـافي موا             .بود

 .شود و به عدم موفقيت آنها منجر گردد
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Challenges and solutions for management of rural and local communities of 
Iran 

Hanieh Davodi ,  Tahmasb Maghsoudi and Hossein Shabanali Fami 
Abstract 
    Investigations of rural management experiences in Iran during the past years 
show that due attention needs to be still paid to rural community. The experiences 
gained in rural management of Iran during the past years show that rural areas 
suffer lack of a strong management body, which resulted in village’s discharge, 
migration, increase of the severity of problems in large cities such as Tehran as 
well as lack of access to a comprehensive sustainable development in the country. 
It is because the experts believe that development should be started from rural 
areas if it is going to be continous and sustainable. Given the importance of the 
issue, improving people participation in rural development is essential to improve 
the indicators such as facilitation, sustainability, capacity-building and 
empowering local communities in rural management. In fact, with reards to 
achieve this objective, institutionalization of local management bodies such as 
villages’ councils and Dehyaries in order to meet sustainable rural development 
and using capacities of local communities should be taken into account. The 
purpose of this review paper is to investigate the government's role in the new 
development paradigm, comparative analysis of the conditions in other countries 
with rerads to local community’s manaement and related drawbacks in Iran for 
dvelopment in a conceptual framework of strengthening local management bodies. 
Establishing and strengthening local rural networks cannot be carried out with the 
pressure of law but it needs necessary grounds such as capacity building, 
involvement, coalition, and cooperation. Therefore, the landscape of local 
development is multidimensional, which consists of key dimensions including 
economic, technological, geographic, infrastructual, cultural, and institutional 
factors. Local identity is a basis for local management, which in turn is the main 
tool for sustainable development in rural areas. In fact, local identity is asumed the 
main basis for localization and local community administration as a form of "local 
management”, within which there are terms like decentralization, autonomy, local 
participation, local legitimacy, and local development. In the field of technical and 
managerial ability of local government, the legitimacy of political decision making, 
access to resources, and legal framework is main pre-condition to achieve local 
management. 
Keywords: Rural development, Rural management, Local communities, Village 
councils, Dehyary. 

 


