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  خلاصه
به منظور ساخت ابزار . ر چارچوب توسعه پايدار روستايي مي باشدهدف از اين پژوهش تبيين سازگاري با خشكسالي د

پژوهش از هر دو نوع روش شناسي كمي و كيفي استفاده شد كه پس از مرور ادبيات تحقيق، پيشين نگاشته ها، و نيز 
اير، و مشاهدات ميداني محقق، مصاحبه باز و نيمه ساختارمند با عموم عشاير و خبرگان عشايري، رهبران محلي عش

تدوين و ) جنوب كرمان - ادارات عشايري، منابع طبيعي، جهاد كشاورزي(كارشناساني از نهادهاي محلي و استاني 
درصد  89پايايي ابزار تحقيق با انجام يك آزمون مقدماتي براي بخش هاي مختلف به طور ميانگين . پالايش گرديد

ي از كميته تحقيق و تعدادي از كارشناسان و اساتيد دانشگاهي روايي ظاهري و محتوايي نيز با بهره گير. محاسبه شد
آزمون مقدماتي هم نقش قابل توجهي در افزايش روايي محتوايي ابزار . بررسي و پس از پالايش و تصحيح، تأييد گرديد

ي و بر اساس جمعيت قشلاق جامعه آماري تحقيق شامل كليه خانوارهاي عشايري جنوب استان كرمان. تحقيق داشت
به روش  با استفاده از فرمول هاي نمونه گيري كيفي و كمي و خانوار 374بود كه از اين ميان  )8314- 10996(ييلاقي 

سرانجام تحليل اورالسي به منظور بررسي و تبيين روابط غير خطيّ . اسب با اندازه جامعه انتخاب شدندتصادفي طبقه اي متن
تحليل اورالس  .ا مقياس هاي مختلف انجام و نتايج به دست آمده تحليل شدهمزمان ميان چند مجموعه از متغيرها ب

  .مفروضه هايي دارد كه در صورت عدم برآوردن اين مفروضه ها، اورالس قابل اجرا نخواهد بود
  .خشكسالي، سازگاري، عشاير، اورالس: واژه هاي كليدي

  
  

Abstract 
The purpose of this research was to explain adaptation with drought in the context of 

sustainable rural development. Both of quantitative and qualitative methods were used to 
construct research instrument after a review of literature, filed observations, semi-
structure and structured interviewing with nomads, nomads� elite and leaders, and local 
and provincial office experts. A Chronbach Coefficient was applied for the purpose of 
reliability through which α = 0.89 was obtained. Face and content validity of the 
research instrument was confirmed by the research committee and a number of subject 
matter specialists. As well as the pilot test involved in enhancement of content validity 
of the research instrument. The research population consisted of total population of 
Nomads in southern of Kerman province according to winter and summer quarters 
(8314-10996 families), of whom 374 families were selected via qualitative and 
quantitative sampling formula and random stratified method with proportional to size 
(n=374). Finally OVERALS analysis was conducted to explain simultaneously nonlinear 
relationship between several sets of variable with various scales. OVERALS analysis 
will be implemented only when its’ assumptions are met.  
Key Words: drought, adaptation, nomads, OVERAL 
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مهمقد  

منطقه جنوب و جنوب شرق كشور از  دهد كه جغرافيائي خشكسالي نشان ميپراكندگي  
 هرچه از .شديد و بسيار شديد برخوردار است خشكسالي هايحساسيت بيشتري نسبت به 

ها  شود از شدت و فراواني خشكسالي هاي جنوبي و مركزي كشور فاصله گرفته مي بخش
بررسي  .) 69، ص1386دانشور و همكاران، ؛ 1387سازمان هواشناسي كشور، ( شود كاسته مي

 1989-1999(ساله  10رخدادهاي خشكسالي و خسارت آن در استان كرمان در يك دوره 
اكثر . بار خشكسالي در اين استان رخ داده است 2، نشان داد كه طي اين دوره )ميلادي
روستا  1500تعداد روستاهاي آسيب ديده از خشكسالي به بيش از  خسارت ديده و شهرها
هكتار از زمين ها، خسارت  250000رأس و  567857شده بالغ بر  تعداد دام كشته. رسيد
  .Abbaspour and Sabetraftar, 2005)( ديدند

سـال اخيـر    50، در طي ها تاز نظر وسعت و ميزان خسار 1386-87خشكسالي سال زراعي  
قـرار   آنو مشـكلات ناشـي از    ها خسارتدر معرض بيشترين  كشور عشايرو  سابقه بود بي

 1386مـاه سـال    نزولات از نيمه دوم بهمن كاهشسابقه زمستان گذشته و  سرماي بي .گرفتند
عشـاير   %60 خصوص در نيمه جنوبي كـه قشـلاق بـيش از   ه در اغلب نقاط قشلاقي كشور ب

باعث شد تا در اكثر اين مناطق عملاً علفي رشد نكرده و عشـاير تـا اواخـر     ،باشد كشور مي
 .هاي خود با علوفـه دسـتي بودنـد    ناچار به تعليف دام ،ردندماه كه به ييلاق كوچ ك فروردين

هـاي قبـل    سـال  ميانگيننسبت به  %50 بالغ بر نيز ميزان توليد علوفه مراتع در مناطق ييلاقي
مناطق ييلاقي به دليل خشك در ، حتي كمبود آب در مناطق قشلاقي علاوه بر .كاهش داشت

هـاي   هاي عشايري و يا عدم جريان چشـمه  گاه ها و قنوات اطراق شدن تعداد زيادي از چشمه
سازمان امـور عشـاير كشـور،    (مشكل كم آبي به عنوان يك چالش جدي مطرح شد  ،فصلي

، خشكسـالي سـالها در منطقـه رواج داشـته و     )1387( 1عشاير كرمان  به گفته ).12/4/1387

                                                 
       بم - عشاير طايفه سابكي -  1
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رحم جلوه داده  و بي فقر و نداري را بيش از گذشته خشن  ناپذير آن، چهره تبعات بعضاً جبران
كوچ جمعي به حاشيه روستاها، هزينه سنگين خريـد علوفـه و يـا اجـاره علفـزار، در       .است

مواردي ورود آسيب به بنيان ايلي و طايفه اي، وارد آمدن آسيب هاي قابل توجه اجتمـاعي،  
د فقر معيشتي، بيكاري و از بين رفتن دام، از پيامدهاي خشكسالي هاي پي در پـي مـي باشـن   

بررسي وضعيت سازگاري عشاير نسـبت بـه   ). 4647، ش ، روزنامه همشهري1387شكري، (
نشان داد كه عشاير در زمان خشكسالي بيشـتر از   فناوري-خشكسالي و از بعد زيست محيطي

بوته كني و استفاده از درختان و درختچـه هـاي   . كاه به عنوان علوفه دامي استفاده كرده اند
در مقابل . هور و گيش برگ، در زمان خشكسالي افزايش يافته استمرتعي چون اسكنبيل، ك

فعاليت مؤثري در خصوص احداث آب انبار در مسير كوچ، ذخيره سازي آبّ چشمه هـا در  
ييلاق با ساخت استخر، آب بند خاكي و سيماني، و لايروبي و مرمت قنـوات انجـام نگرفتـه    

درصد عشاير بر واكنش انفعالي و  61د كه بررسي ديدگاه هاي طبقه بندي شده نشان دا. است
تصميم گيري در شرايط بحران تأكيد داشته و معتقد بودند كه بدون حمايت هاي بيرونـي از  

شـكري،  (سوي دولت و نهادهاي دولتي، به جز دعا و توكلّ به خدا چاره اي ديگـر ندارنـد   
ي با خشكسـالي در  هدف از اين تحقيق تبيين سازگار ).5374، روزنامه همشهري، ش 1390

مفهوم خشكسالي دلالت بر اين دارد كه مدخلـه  . جامعه عشايري و از ابعاد پايداري مي باشد
بـا ايـن   . گري انسان مي تواند ميزان آسيب پذيري از خشكسالي و اثرات آن را كاهش دهد

حال تلاش هاي گذشته براي مديريت خشكسالي و پيامدهاي آن از طريق مـديريت بحـران   
كشورهاي توسعه يافته و چه در كشورهاي در حال توسعه، انفعـالي، بـا سـازماندهي    چه در 

در واقـع  ). Wihite, 2000, p. 13; Wilhite and Hayes, 2005. (ضعيف و نامؤثر بوده است
چالش اوليه عبارت است از اشاعه ظرفيت سازگاري در چـارچوب اهـداف رقـابتي توسـعه     

 1ل سازگاري، يك ابزار مفيد به منظور ايجاد برگشت پذيريعلاوه بر اين مديريت فعا. پايدار
آثـار و  ). Adger et al, 2003; Folke et al, 2002. (اجتماعي است -در نظام هاي اقتصادي

                                                 
1 - Resilience 
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پيامدهاي خشكسالي به طور اساسي وابسته به آسيب پذيري اجتماعي و ظرفيت سازگاري در 
وضوع دلالت دارد بـر اينكـه جوامـع    اين م. مكان و زماني است كه خشكسالي رخ مي دهد

آسيب ديده از خشكسالي، مي بايد آن را در محور و مركزيت اولويت هاي توسـعه پايـدار   
). UNDP-DDC/BCPR and UN-ISDR, 2005; Wilhite et al, 2006, p. 9. (قرار دهنـد 

. در اين خصوص كاهش آسيب پذيري يك گام مؤثر احتياطي به سـمت سـازگاري اسـت   
)Kelly, 2000 in Eriksen et al, 2005 .( جامعه عشـايري  اكنون سؤال اساسي اين است كه

به علاوه گذار از  جنوب استان كرمان چگونه و در چه سطحي با خشكسالي سازگاري دارند؟
شيوه ها و راهكارهاي مديريت بحران در شرايط خشكسالي يك الزام است و نياز به بررسـي  

 ;Swift and Bass, 2003(مواجهه با خشكسالي آشكار است و اجراي راهكارهاي جديد در 

Hayes and Wilhite, 2003; Knutson et al, 2001; Jager et al, 2000; Nazemosadat et 

al, 2000 .(  حداقل دو حيطه وجود دارد كه فعاليت هاي مربوط به خشكسالي بايد آن هـا را
) 2سـازگاري بـا اثـرات تغييـر اقلـيم      ) 1 :مورد توجه قرار داده و نسبت به آن متعهد باشند

شيوه ها ). UN/ISDR, 2003, p. 9; Eriksen and Lind, 2009(مشاهده نظام مند و محققانه 
و روش هاي سازگاري اشاره به تعديل هاي واقعي، يا تغيير در محيط هـاي تصـميم گيـري    

يري جوامـع  داشته كه در نهايت مي بايد سبب افزايش برگشت پذيري و كاهش آسيب پـذ 
  ).Adger et al, 2007(نسبت به تغييرات مشاهده شده و يا قابل انتظار اقليم شود 

  روش شناسي تحقيق
بـه صـورت   (رحلـه تبيـين مسـئله    اين تحقيق از دو روش شناسي كمي و كيفي هـم در م 

، جمع آوري اطّلاعات، تدوين ابزارهـاي تحقيـق و نيـز مـدل مفهـومي      )اكتشافي و اسنادي
هـدف از آن، تبيـين سـازگاري بـا     . كرده و از نوع تحقيقات كاربردي مـي باشـد  استفاده 

كـه بـا    بـود ابزار جمع آوري داده ها پرسشنامه اي . خشكسالي در ظرف پايداري  مي باشد
پايايي ابزار تحقيـق بـا انجـام يـك آزمـون      . كيفي تدوين شد-يتوجه به روش شناسي كم
، زابـل  )بلوچسـتان (ز مناطق شهرستان هاي ايرانشهر پرسشنامه ا 21مقدماتي از طريق تحليل 
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 89براي بخش هاي مختلف به طور ميـانگين  ) جنوب كرمان(، جيرفت و عنبرآباد )سيستان(
روايي ظاهري و محتوايي نيز با بهره گيري از كميته تحقيق و تعـدادي از  . درصد محاسبه شد

. الايش و تصحيح، تأييـد گرديـد  كارشناسان سازماني و اساتيد دانشگاهي بررسي و پس از پ
جامعـه  . آزمون مقدماتي هم نقش قابل توجهي در افزايش روايي محتوايي ابزار تحقيق داشت

آماري تحقيق شامل كليه خانوارهاي عشايري جنوب استان كرمان بر اساس جمعيت قشلاقي 
ل هـاي نمونـه   خانوار با استفاده از فرمـو  374بود كه از اين ميان ) 8314-10996(و ييلاقي 

 .گيري كيفي و كمي و  به روش تصادفي طبقه اي متناسب با انـدازه جامعـه انتخـاب شـدند    
سرانجام تحليل اورالسي به منظور بررسي و تبيين روابط غير خطيّ همزمان ميان چند مجموعه 

پـيش از اجـراي   . از متغيرها با مقياس هاي مختلف انجام و نتايج به دست آمده تحليـل شـد  
   . جايگزين شدند 2با استفاده از روند خطي نقطه اي 1ل اورالسي، داده هاي ناقصتحلي

  نتيجه گيري بحث و ، نتايج
  .ارائه مي شود اورالسدر ابتدا براي آشنايي بيشتر مقدمه اي در خصوص 

اين . در تحليل اورالس، مقياس متغيرها مي تواند همزمان اسمي، رتبه اي و يا فاصله اي باشد
هدف از تحليل اورالس اين است . روابط غيرخطي ميان متغيرها را بررسي مي كندرهيافت 

كه معين كند دو مجموعه متغير و يا بيش از دو مجموعه متغير، چگونه و چطور به يكديگر 
به مانند تحليل همبستگي كانوني خطي، هدف آن تخمين . شبيه مي باشند و يا مطابقت دارند
ن امكان دارد واريانس در روابط ميان مجموعه ها، در يك اين موضوع است كه چه ميزا

از تفاوت هاي مهم تحليل اورالس با تحليل همبستگي . فضايي با ابعاد كمتر، تبيين شود
كانوني خطي اين است كه تحليل اورالس، ميان مجموعه ها از طريق مقايسه همزمان تركيب 

اشناخته، مشابهت و همساني ايجاد مي هاي خطي از متغيرها در هر مجموعه با يك مجموعه ن
  .كند

                                                 
1 - Missing 
2 - Linear trend at point 
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اسمي يا (براي كدبندي متغيرهاي طبقه اي ) 2بدون كسر(مي بايد از اعداد صحيح  -1داده
  .استفاده كرد) رتبه اي
چنانچه تنها . متغيرهاي بايد در دو مجموعه يا بيشتر دسته بندي شوند -3مفروضه ها برخي

، معادل با تعداد متغيرها در 4شترين تعداد از ابعاددو مجموعه از متغيرها تعريف شوند، بي
 .مجموعه كوچك تر خواهد بود

 روند استفاده از اورالس در خصوص متغيرهاي اين تحقيق

بر اساس مفروضه هاي آزمون،  اما قبل از آن. وارد تحليل شدند از متغيرهادو مجموعه 
فرايند تجزيه و سپس وارد  و هدر دو مجموعه كدبندي شد طبقات متغيرها در چند مرحله

تحليل اورالس در سه مرحله انجام شد كه نتايج آن به طور خلاصه  .شدند نرم افزاري تحليل
نكته بسيار اساسي آن است كه در صورت عدم رعايت مفروضه هاي پيش . ارائه مي گردد

 .گفته، اورالس اجرا نخواهد شد

  تحليل اورالس يك
از كدبندي متغيرها در چند مرحله و نيز تقليل طبقات، دو  در تحليل اورالسي، مرحله يك بعد

  .مجموعه زير وارد تحليل شدند
  يككدبندي متغيرها براي استفاده در تحليل اورالس:1جدول

متغيرها در 
- سازگاري نهادي  سازگاري اقتصادي  مجموعه اول

  سياسي
سازگاري زيست 

  فناوري-محيطي
سازگاري توسعه منابع 

  انساني

                                                 
1 - data 
2 - integers 
3 - Assumptions 
4 - dimension 
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  يكدبند

 )1(كم=1-67
 ميانگين=  68-75
)2(  

  )3(زياد =  76-77

 )1(كم=1-50
 ميانگين=  51-60
)2(  

  )3(زياد =  61-65

  )1(كم =  1-24
  )2( ميانگين=  25-99

  )3(زياد =  113=100

  )1(كم =  1-45
  )2( ميانگين=  52- 46
  )3(زياد =  53-55

متغيرها در 
  توسعه اقتصادي  ت آبمديري  مديريت مرتع و چرا  مجموعه دوم

  كدبندي
 )1(كم=1-7

  )2( ميانگين=  8-14
  )3(زياد =  15-142

  )1(كم=1-8
  )2( ميانگين=  9-13

  )3(زياد =  14-97

  )1(كم =  1-7
  )2( ميانگين=  8-15

  )3(زياد =  16-153

  1بارهاي مؤلفه اي
ز دست رفته يا ناقص زماني كه داده ا. نگاره زير، طرح بارهاي مؤلفه اي را نشان مي دهد

وجود ندارد، بارهاي مؤلفه اي، معادل با همبستگي هاي پيرسون ميان متغيرهاي اندازه گيري 
  .مي باشند) ابعاد( 3و نمرات مربوطه 2شده

                                                 
1 - Component Loadings 
2 - quantified variables 
3 - object scores 
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طريق از  1متغيرهاي كانوني. فاصله از مبدأ تا هر متغير، اهميت آن متغير را تخمين مي زند

  .عمودي و افقي رسم شده از مبدأ، نشان داده مي شوند) محورهاي(خطوط 

                                                 
1 - canonical variables 
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همانطور كه نتايج نشان مي دهد و از نمودار فوق پيداست، متغير سازگاري اقتصادي بر بعد 
در مقابل متغير سازگاري توسعه . دوم بار شده و همبستگي مثبت و بالايي با اين بعد دارد

متغيرهاي . ل بار شده و همبستگي مثبت و بالايي با اين بعد داردمنابع انساني، بر بعد او
مديريت مرتع و چرا، مديريت آب و توسعه اقتصادي نيز بر بعد اول بار شده اند و همبستگي 

در تفسير ابعاد استخراج شده بايد گفت كه بعد دوم از نظر . بالا و منفي با اين بعد دارند
مديريت منابع در  ،باشد و بعد اول نيز از نظر ماهيتماهيت همان سازگاري اقتصادي مي 

  .ابعاد مختلف مي باشد

  تحليل اورالس دو
در ادامه تحليل اورالس دوباره بر روي متغيرها انجام شد، با اين تفاوت كه ابعاد متغيرها 

مچنين متغيرهاي وضعيت ه. شد ميانگينمحدود به دو بعد يعني بالاتر و پايين تر از حد 
  .و الگوي زيست هم وارد تحليل شدند، اقتصادي

  دو متغيرها براي استفاده در تحليل اورالسمجموعه:2جدول
  )رتبه اي(وضعيت اقتصادي   ) اسمي(الگوي زيست   مجموعه اول

 به پايينميانگين)=72-1(  كدبندي
 به بالاميانگين)=73-77(

  به پايين ميانگين)= 55- 1(
  به بالاميانگين

 )رتبه اي(سازگاري توسعه م انساني  )رتبه اي(سازگاري اقتصادي مجموعه دوم

 به پايينميانگين  كدبندي
 به بالاميانگين

  به پايينميانگين
  به بالاميانگين
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همانطور كه پراكنش متغيرها در چهار ربع نمودار بالا نشان مي دهد كه خانوارهاي اسكان 

ر از حد مطلوب برخوردار مي باشند، اما يافته و كوچرو از وضعيت اقتصادي پايين ت
خانوارهاي اسكان يافته از نظر سازگاري اقتصادي با خشكسالي در شرايط خشكسالي، از 

همچنين از نظر . وضعيت سازگارتري نسبت به خانوارهاي كوچرو برخوردار مي باشند
يك به هم و سازگاري توسعه منابع انساني وضعيت خانوارهاي كوچرو و اسكان يافته در نزد

  .در حد كم تر از مطلوب و به عبارتي نامناسب مي باشد
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  تحليل اورالس سه 

  الگوي زيست، وضعيت اقتصادي: مجموعه اول
سازگاري سياسي، -فناوري، سازگاري نهادي -سازگاري زيست محيطي: مجموعه دوم

  توسعه منابع انساني، سازگاري اقتصادي
  الس سهمجموعه متغيرها در تحليل اور: 3جدول

  )رتبه اي(وضعيت اقتصادي   ) اسمي(الگوي زيست   مجموعه اول

 سازگاري اقتصادي  مجموعه دوم
 )رتبه اي(

سازگاري توسعه م
 )رتبه اي( انساني

 -سازگاري زيست م
  )رتبه اي(فناوري 

 -سازگاري نهادي
  )رتبه اي(سياسي 
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سكان يافته از سازگاري كه از نمودار بالا مشخص است، به نظر خانوارهاي ا آنگونه
سياسي  -به علاوه سازگاري نهادي. اقتصادي بيشتري نسبت به خشكسالي برخوردار مي باشند

در مقابل خانوارهاي كوچرو، از نظر سازگاري . مي باشد ميانگينايشان هم با لاتر از حد 
نه تفسير مي توان اينگو. مي باشند ميانگيناقتصادي در وضعيت پايين تر از حد ميانگين و 

كرد كه خانوارهاي اسكان يافته داوطلب و يا هدايت شده، به دليل برخورداري از زمين و 
موتور آب، علاوه بر دامداري يا تغيير شيوه دامداري از كوچروي به رمه گرداني، و يا در 
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بعضي موارد پرواربندي، توانايي و زمينه كشت و محافظت از محصولات زراعي اعم از گندم 
و نيز محصولات باغي را پيدا كرده و وضعيت مناسب تري را براي رو آوردن به و جو 

به علاوه امكان دسترسي ايشان به وام و . فعاليت هايي از جمله پرورش مرغ بومي دارند
نهادي بالاتري نسبت به  -از طرفي به نظر سازگاري سياسي. اعتبارات بانكي نيز بيشتر است

توان اينگونه تفسير كرد كه نماينده مجلس و يا فرماندار و  مي. خانوارهاي كوچرو دارند
ساير مسئولين امور عشايري در مقايسه با خانوارهاي كوچرو، بيشتر به خانوارهاي ساكن 

دسترسي اين خانوارها به نهادها، ادارات، شهر و يا امكانات  برعكسسركشي مي كنند و يا 
به . ز سوي اداره امور عشايري دريافت مي كنندارتباطي بيشتر است و يا خدمات بيشتري را ا

علاوه اين امكان وجود دارد كه خانوارهايي كه از نظر اقتصادي سازگاري بيشتري دارند، 
  . داشته باشندامكانات بيشتري براي پخت غذاي نذري و يا نذر كشتن 

 اگر به قسمت پايين و سمت چپ نمودار نگاه كنيم، مي بينيم كه متغيرهاي وضعيت
، سازگاري توسعه منابع انساني با ميانگين پايين ميانگيناقتصادي با ميانگين پايين تر از حد 

، يك حلقه ميانگينو متغير سازگاري اقتصادي با ميانگين پايين تر از حد  ميانگينتر از حد 
به عبارتي آن ها كه وضعيت اقتصادي ضعيفي دارند، از نظر . ارتباطي را تشكيل داده اند

آن ها كه از نظر توسعه منابع  برعكستوسعه منابع انساني عقب مانده تر اند و يا  شاخص
در مقابل و در سمت راست و . انساني عقب مانده ترند، وضعيت اقتصادي بدتري هم دارند

 ميانگينقسمت بالاي نمودار مي بينيم كه آن ها كه از نظر وضعيت اقتصادي بالاتر از حد 
توسعه منابع انساني نيز پيشرفته تراند و يا بالعكس آن ها كه از نظر  مي باشند، از نظر شاخص

  .شاخص توسعه منابع انساني پيشرفته ترند، وضعيت اقتصادي بهتري دارند
   :د كهري از ابعاد پايداري نشان دابه طور كلي تبيين سازگا

ا جايي اقدامات انجام گرفته در دوران خشكسالي، جنبه انفعالي و روزمرگّي داشته ت -
  .كه مديريت بحران خشكسالي هم با بحران مواجه است

چيزي به نام سازگاري با خشكسالي در جامعه عشايري جنوب استان كرمان وجود  -
 .ندارد
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 .ترسالي هم كمكي به بهبود زندگي عشاير جنوب استان كرمان نخواهد كرد -

 .هم مسئولين به نظر مي رسد كه شيپور را از سر گشاد آن زده ايم، هم محققّين و -

  پيشنهاد ها

طرح اسكان عشاير ترجيحاً در مناطق عرفي آن ها، در اولويت سياست گذاري  -1
 .براي اجرا، قرار داده شود

مسئله اي كه خاستگاه بسياري . تنوع معيشت و اشتغال عشاير، مهم ترين مسئله است -2
آمايش  بنابراين طرح. از مسائل ديگر به ويژه در مواجهه با خشكسالي بوده است

سرزمين در مناطق عشايري جنوب استان كرمان اجرا شده و اولويت هاي اقتصادي 
و ظرفيت هاي اشتغال زا بر اساس آن به عنوان سند و مرجع و نه با سليقه و روش 
مسئولين انجام شود، در غير اين صورت بعيد است كه ارائه راهكارهاي متنوع و 
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