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چکیده
ونی هـاي کشـاورزي  فنلانـد،    تعـا . تعاونی هاي کشاورزي در بسیاري ازکشورها، نقش تعیین کننده درتوسعه روستایی و اقتصاد ملـی دارنـد  امروزه 

تعـاونی هـاي   . درصدي در اقتصاد کشورشان دارنـد 40سهمی بالغ بر ...وچین،کانادا،ژاپن،اروگوئه،لهستان،نروژ،کره جنوبی ،انماركسنگاپور، امریکا ،د
آیا عدم نقش مـوثر تعـاونی هـادر توسـعه     .یندایفا نماکشاورزي ایران علیرغم جایگاه قانونی خوب، نتوانسته اند نقش موثري در اقتصاد کشاورزي ایران

ي روستایی واقتصاد ملی  نتیجه عدم فرهنگ تعاون در ایران است یانتیجه عدم ساماندهی مناسب آنان توسط دولت هاسـت؟پژوهش حاضـربا روش اسـناد   
115درتحقیق میدانی پژوهش . ی به انجام رسیده استومیدانی به منظور یافتن پاسخ به سئوالات یادشده دراستان اصفهان واستان هاي خراسان رضوي وجنوب

یافته هاي مطالعه اسنادي  نشان می دهد تعاونی سـنتی در ایـران   ..مصاحبه تخصصی به عمل آمده است30پرسشنامه ویژه مسئولین تعاونی ها تکمیل شده ، 
درزمینه تعاونی هاي نوین قوانین بسیار خوبی نیز وضع  . ن می باشندقدمت حدود چهار هزار سال است بنا براین مردم ایران داراي فرهنگ کهن تعاوداراي 

لیکن در مسیر توسعه تعـاونی هـا   . بطوري که در قانون اساسی ایران یکی از بخش هاي سه گانه اقتصادي کشور به تعاون اختصاص یافته است . شده است
چند هزار ساله ایران در این زمینه که  حاصل شرایط فرهنگی واقلیمـی ایـن مـرز    تجربیات . صورت ناقص  استفاده شده استبه ازتجربیات جهانی تعاون 

یافته هاي مطالعه میدانی حاکی آنست که تعاونی هاي کشاورزي به ویژه سال هاي اخیر ازنظر کمـی رشـد قابـل     ..فراموش شده است. است به کلی وبوم 
، برخـورد قـیم   هاي سـنتی همکاريتعاونی ها وها به بی مهري دولت.ملی تایید نمی شودداشته اندلیکن سهم مشخص آن ها در اقتصاد کشاورزي واقتصاد

عدمبـا اعضـاء،عدم تعریـف وظـایف تعـاونی هـادر اقتصـاد کشـاورزي،        هـا تعاونیادارهدرواقعی کشاورزان مشارکت مابانه مدیران تعاونی هاي وعدم
محقـق  بـراي   . از مهمترین دلایل عدم توفیق تعاونی ها در این زمینه محسوب می شود.ن هااعتماددولت ها به تعاونی ها ونسپردن نقش مشخص موثر به آ

تعیین متولی واحـد بـراي خـدمات    -1:را توصیه می نمایدراهکار عملیاتیشش ایفاء نقش موثر تر تعاونی ها براي  توسعه  روستایی واقتصاد ایران اجراي 
احیـاء و  -4ها در مـدیریت تعـاونی  عدم دخالت دولت-3دولت به تعاونی ها در وظایف قابل واگذاري تفویض اختیار-2حمایتی تعاونی هاي کشاورزي 

توسـعه  -6برقراري تعامل بین انواع تعاونی روستایی و شهري براي ساماندهی تولید وبازار یابی -5سنتی منسوج شده و یا حال انقراضيهاتقویت تعاونی
عضاي تعاونی ها آموزش تعاون به آموزشهاي شغلی ا

تعاونی هاي سنتی-توسعه و ترویج فرهنگ تعاون-توسعه روستایی –تعاونی هاي  کشاورزي : واژهکلید

Abstract

The Agricultural cooperatives in many countries today have played a role in determining the development of
rural and national economy. Agricultural cooperatives in countries such as Finland, Singapore, America,
Denmark, South Korea, Norway, Poland, Uruguay, Japan, Canada, China, etc are more than 40% share in the
country's economy. Iranian Agricultural Cooperatives have a certain share in the country's agricultural economy.
What are  the  success factors for cooperatives and the share of cooperatives in rural development and national
economy (lack of cooperation in Iranian culture or the lack of appropriate regulation of them by the
governments?) We mentioned that we find answers in the province and South Khorasan provinces. This research
has been done documentary study and field methods. Data were collected in the survey with 115 completed
questionnaires and interviews of 30 specialties. Documents findings indicate that approximately four thousand
years old cooperative tradition in Iran, Iranian people are so cooperative with the ancient culture. Iran in the new
cooperative legislation is good legislation. Iran has been allocated so that the fundamental law of the three parts
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of the country's economic cooperation. But the rules of international experience have been partially cooperative.
Planners of Cooperatives, Cooperative Development of Main had forgotten the experiences of thousands of years
of social conditions and regional cooperation, which is Iran. The Researcher for a more effective role for the
development of cooperative economy in rural Iran, the five recommended operational strategies: The first step is
the unit responsible for support services by the government's agricultural cooperatives. The second step is
assignment of duties to the empowerment of cooperatives .The third step is lack of government interference in
cooperative management. The fourth step  is resuscitation and strengthening of traditional cooperatives or are
outdated extinction. The fifth step is establishment cooperative interaction between rural and urban types (for
organizing cooperatives for production and marketing of goods and services). The sixth Step is Cooperative
education and job training members of cooperatives.
Key Words: Agricultural Cooperatives- rural development- traditional cooperatives- development and promoting cooperation

:مقدمه

: طرح مسئله- 1-1
ش تعاونی به عنوان یک نظام کارآمد اقتصـادي و  آن است که بخنشانگرتجارب به دست آمده در سایر کشورها 

. در آنان تقویـت کنـد  را اجتماعی می تواند براي تأمین نیازهاي اقشار جامعه گامهاي مفیدي بردارد وآرامش وتحرك 
نـدم  گعرضه فرآوردهاي لبنی را تعاونی ها برعهده دارند در کانادا نیز سهم تعاونی ها در عر ضه % 70در ژاپن بیش از 

درچین بازار رسانی محصولات کشاورزي وتوزیع کالاهاي مصرفی در مناطق روسـتایی برعهـده   .استهمین میزانبه 
ازیک سو منابع تاریخی موجود ایرانیان را از متعاون ترین ملل دنیاعنوان کـرده انـد واز   )1376،طالب(.تعاونی هاست

نی ها علی رغم گسترش کمـی آنهـا، نقـش چنـدانی در     سوي دیگر با اذعان مسئولان وکارگزاران دولتی ایران ، تعاو
در این مقاله  برآنیم که آسیب شناسی سیاست ها وبرنامه هاي توسعه .مدیریت تولید روستایی واقتصاد ایران نداشته اند

تعاونی هاي روستایی وکشاورزي در ایران بررسی نموده وسپس از منظر اقتصاد کشاورزي در روستاهاي ایران، راهکار 
.زم براي ایفا نقش موثرتر تعاونی دراقتصاد کشاورزي وملی  ارائه نماییملا

)اهمیت تعاونی ها( اهمیت مساله - 1-2
امروزه موضوع توسعه اجتماعی و اقتصادي به عنوان یکی از مهمترین ساخت علوم و فنون و تکنولـوژي اسـت در   

اقتصـاددانان و جامعـه شناسـان    .مورد توجه واقع شده اسـت این میان توسعه منابع انسانی بیش از سایر منابع و امکانات 
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بزرگ به این باور رسیده اند که راز ترقی و تعالی پیشرفت هر کشور نه در منابع طبیعی و نه در منابع طبیعی و نـه در  
.هاي غیر دولتی و بویژه تعاونی هاستجمعیت است بلکه توسعه سازمان

:مبانی نظري- 1-3

.شریک مسـاعی اسـت  تمعنی کلمه تعاون یاري کردن، کمک متقابل و :شرکت تعاونیتعریف تعاون و-1-3-1
شـرکت تعـاونی سـازمانی    ) . 1380نسـیمی، (مفهوم واقعی تعاون شعار معروف یکی براي همه و همه براي یکی است 

هاي خاص بـرا  لیتاست اقتصادي اجتماعی که از تجمع آزادانه داوطلبانه افراد به منظور مشارکت هر چه بیشتر در فعا
امر آموزش به اعضـاء  . رسیدن به هدف مشترك اعضاء بوجود آمده چنین سازمانی بصورت دموکراتیک اداره می شود

مورد توجه قرار گرفته و سرمایه لازم توسط اعضاء با توجه به امکانات مالی آنها تامین می گردد و به سـر مایـه فـوق    
)1371:206انصاري ، ( »نسبت منصفانه بین اعضاء تقسیم می گرددسود محدودي تعلق می گیرد مابقی سود به

تقسـیم  یا مـدرن تعاونی ها از نظر شکل گیري و نحوه فعالیت به دو گروه سنتی و نوین:اشکال تعاونی ها-1-3-2
می شوند 

 ـ هـاي صورته تعاون و همیاري از دیرباز ب:تعاونی هاي سنتی در جامعه روستایی-الف ران بـویژه در  مختلـف در ای
کشاورزي و اجتماعی بـه  ،اقتصادي نظرقطهازنها، نخستین ملتی بوده اند که ایرانی.استجوامع روستایی وجود داشته

کار ،خانه سازي،آبیاريزراعت،این نوع همیاري سنتی در چارچوب موازین عرفی خاصی مانند.ندتعاونی توجه کرده ا
رایج ترین شکل تعـاونی هـاي   .ها صورت می گرفته استها و بزرگداشتيها و عزادارمراسم شادي…در مزرعه 

وی سازمان جمعی یا گروهی است که کار تولیـد کشـاورزي بـه شـکل همیـاري      عبنه نو. سنتی ایران  بنه بوده است
 ـدر. ستابودههمراه داشت و برداشت ،اشتراك مساعی درکاشت و بنه ها، سازمان کار جمعی و غیر رسمی از یک س

هاي افراد مختلف به افزایش میـزان بهـره وري   هزینه تولید راکاهش می داد و از سوي دیگر از ترکیب تلفیق مهارت
)1377:134عبدالهی،(.منجر می شد

به شرح کاریبه وسیله سازمان بین المللتعاونیهايکامل ترین طبقه بندي شرکت:هاي مدرن یا نوین تعاونی-ب
:انجام شده استزیر

:شرح زیراست ه ه شامل  تعاونی روستایی بک:اي تعاونی کشاورزي هشرکت-1



5

.می باشدهدف تهیه و تدارك کشاورزان : شرکت تعاونی اعتبار روستایی–الف 
هاي تعاونی کشت دسته جمعی شرکت–ب 
هاي تعاونی جمع آوري و فروش و بازار یابی محصولات کشاورزي و دامداريشرکت–ج 
کت تعاونی خدماتشر–2
شرکت تعاونی مسکن-3
هاي تعاونی صنعتگران و پیشه ورانشرکت–4
گیريشرکت تعاونی ماهی-5
)1370انصاري ( شرکت تعاونی مصرف-6
سابقه تحقیق در مورد تعاونی هاي روستایی که دسترسی به آن میسر گشته به شرح جدول زیر ارائه می :سابقه تحقیق-1-3-3

: شود

سابقه موضوع تحقیق-1جدول
نتایج کلی تحقیقموضوع تحقیقنام محقق وسال

) 1379(درویشی نیا) 1378(روحانی 
)1380(آقاجانی ورزنه 

س تعـاونی هـاي تولیـد ، ،عـدم موفقیـت      عدم تحقق اهداف تعاونی هاي تولید استان ، عدم ارائه  خدمات پیش بینی شده در قانون تاسـی عملکرد شرکت هاي تعاونی تولید استان همدان،مازندران واصفهان
. مدیریت از نتایج این تحقیق بوده است

همچنین رابطه مستقیم بین موفقیت شـرکت بامشـارکت ، آمـوزش    دهدافزایش رامیزان شناخت اعضاء از اصول تعاون مشارکت اعضاءبررسی عملکرد شرکت هاي تعاونی کشاورزي مرغداران)1380(صفري شالی 
دارداعضاء وجود

، ارزیــابی عملکــرد هیاتهــاي مــدیره ومــدیران عامــل تعــاونی کشــاورزي  )1381(رمضانی 
مرغداران ایران

ها، پایین بودن میزان بهره مندي اعضأ از آموزش ، پایین بـودن مشـارکت اعضـاء در امورشرکتهاوشـناخت کـم      عملکرد ضعیف شرکت
اعضاء از اصول تعاون

عملکرد تعاونی هاي تولید در رفع نیازهاي کشاورزان در مجموع ضعیف بوده استلید کشاورزي در فرایند تولیدآثار تعاونی هاي تو)1386(کرمی 

در استان )   SWOTآنالیز ( ارزیابی تعاونی هاي تولید کشاورزي )1384(سعدي
) شهرستان کبودر آهنگ ( همدان 

ا،  توسعه مکانیزاسیون از مهمترین نتایج مثبت تعاونی هاي تولید افزایش سطح آگاهی فنی و تخصصی، افزایش دسترسی به نهاده ه
در مقابل محدودیت سرمایه، بی توجهی به اصول تعاون و روزمرگی از مهمترین نقاط ضعف تعاونی هاست. کشاورزي است

ونی بر نظام بهره برداري منطقه،عدم توفیق مدیران درمشارکت مردم درتعاونی،عدم اعتمادعدم تاثیرگذاري تعاPRAارزیابی مشارکتی تعاونی تولید روستایی با استفاده از رهیافت)1385(اگهی 

مطالعـه  : نقش تعاونی هاي مشاع در توسعه مناطق روسـتایی تحـت پوشـش   )89(برقیوقنبري
موردي استان اصفهان

.تعاونی هاي مشاع در توسعه اقتصادي و اجتماعی روستاهاي تحت پوشش موفق نبوده اند
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ــر موفقیــت تعــاونی هــاي کشــاورزي در توســعه اقتصــاد  )1389(ضرتی ح عوامــل مــوثر ب
شهرستان خدابندهروستایی بخش مرکزي

افزایش شعاع عملکردي و بازنگري جدي در سیاست هاي نظارتی و تسهیلاتی، به ویژه در سطح روستا و کشاورزي،

:سئوالات تحقیق-1-3-4
؟کدامندمحلی ایران  نقش تعیین کننده دراقتصاد ملی ودرایفايندتعاونی ها نتوانعدم توفیق عواملی .1
سیاست هاي اجرایی دستگاه هاي متولی تعاونی ها تاچه حد تقویت کننده نقش تعـاونی در اقتصـاد ملـی    .2

بوده اند؟
؟لازم استفرهنگ تعاونتوسعه تعاونی هابراي عملیاتیراهکار هايچه .3

روش شناسی تحقیق-2
پژوهش حاضر از لحاظ هدف درزمره تحقیقات کاربردي، و درجمع آوري اطلاعـات نیـزاز   :روشمواد و-2-1

در تحقیق اسنادي از منابع تـاریخی و اطلاعـات موجـود در    .روش هاي تحقیق اسنادي و میدانی بهره گرفته شده است
رتحقیـق میـدانی پـژوهش    د.سالنامه هاو اطلاعات موجود درکارخانه هاي شیر استان اصفهان بهره گرفته شـده اسـت  

تولیديتجارب نگارنده در خصوص تعاونی هادر تحلیل مسایل از.ازتکنیک هاي پرسشنامه، مصاحبه استفاده شده است
. ،نیز کمک گرفته شده استمصرف روستاییو

مرکز جمع آوري شیرتاسیس شده توسـط تعـاونی هـا    115درتحقیق میدانی :جامعه آماري و حجم نمونه -2-2
جامعـه  .مورد مصاحبه با اعضاتعاونی هاي روستایی صورت گرفته است 43نفرشیرکش قلمرو مکانی 115رگاودار نف180

لیکن مطالعـه مـوردي در تحقیـق    .آماري و قلمرو مکانی تحقیق درتحقیق اسنادي شرکت هاي تعاونی  ایران می باشد
.میدانی شرکت هاي تعاونی استان هاي خراسان واستان اصفهان می باشد
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تحلیل داده هاي تحقیق-3
:تحلیل داده هاي تحقیق اسنادي- 3-1

بررسی منابع تاریخی در مورد تعاون موجود نشان می دهد اولین اثر وجود تعاونی مربوط به :قدمت تعـاون -3-1-1
حمورابی سلطان بابـل در  . سال قبل از میلاد مسیح می باشد3000ه وران وکارگران صنایع دستی مصر سازمان هاي پیش

سال قبل از میلاد اجازه داد کشاورزان مزارع رابه صـورت تعـاونی بـراي کشـت آمـاده ودرجمـع آوري       2050حدود 
ودفن یاد کردکه هـدف آن راحتـی   در یونان باستان می توان از سازمانهاي تعاونی کفن .محصول باهم همکاري نمایند

سال قبل از میلاد در مورد تعاونی اعتبـار بدسـت   2000در چین قدیم آثاري از . خیال اعضاء پس از مرگشان بوده است
بسـیاري از صـاحب نظـران مبـانی     .سال قبل از میلاد می رسد 450در رم قدیم سابقه تعاونی پیشه وران به . آمده است

ین دوره هاي بشر در محدوده تمدن درخشان عهد عتیق چـون مصـر ،چـین ،یونـان وایـران      تاریخی تعاون را در نخست
.)2535بهرامی، و1353نهاوندیان،(جستجو کرده اند

قدمت تعاون دربین ملل جهان-2جدول
ویژگی خاص نظارت بر تعاونی بهره برداران اولین اثرمکتوب تعاون نام سرزمین

آزادي اعضاء ضمن نظارت حکام برتعاونی ،مقداري 
وجود داشته است

حاکمان وقت پیشه وران،
وکارگران صنایع

سال قبل از میلاد3000 مصر

کشت وجمع آوري محصول همورابی سلطان بابل کشاوزران سال قبل از میلاد2050 بابل

براي راحتی خیال اعضاء سازمان تعاونی کفن ودفن
پس از مرگ

- عمومی دوران باستان یونان باستان

تامین اعتبار - - سال قبل از میلاد2000 چین قدیم

هر صنعت تعاونی خود را داشته است - پیشه وران سال قبل از میلاد450 رم قدیم

بیمه - عمومی میلادي1530 انگلیس وفرانسه

:تحولات سیاسی وتاثیر آن بر مدیریت نظام تولید کشاورزي-3-1-1
جزئی از برنامه اصـطلاحات  نیایجاد شرکت تعاو:ایـران  تعاونی کشاورزي دروتخریب نظام تولیداصلاحات ارضی -الف
قوانین اصطلاحات ارضی را تهیه می پیش نویسکهسانیک.شده بوداصلاحات ارضی شروع قبل ازاماعملاً.بودیارض

،ه شد نه به سازمان بنهزمین به افراد صاحب نسق دادلذا .هیچ گونه اطلاعاتی ازساخت و کار کرد بنه ها نداشتندکردند
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هاي گروهی تولید بااجراي سایر همکارينظام بنه، صحرا و.شدهم پاشیدگی بنه ها منجربهکه اولین اثر سوء این عمل 
نظام بنه، گردیدفراهم یباعوامل متعددي دیگر زمینه انقراض، این تعاونی سنتبه شدت تضعیف شد ویاصلاحات ارض

به شدت تضعیف شـد وباعوامـل متعـددي دیگـر     یوهی تولید با اجراي اصلاحات ارضهاي گرصحرا وسایر همکاري
ارضـی بـراین بودکـه    اعتقاد مسئولین اصـلاحات )1369،لهسایی زاده.( گردیدزمینه انقراض، این تعاونی سنت فراهم 

اصـلاحات ارضـی   اجراي)1370انصاري ( هاي تعاونی وظایف مالک و بنه ها رادر زمینه تولیدانجام خواهد دادشرکت
و صحرا را هبنینکرد بلکه سازمان سنتی تعاوننقش مالک و ارباب و سازمان رافراهمیایران نه تنها موجبات جایگزین

بود که دراین هدف بیش ازسایر هـدف  دولتی کردن مدیریت روستاها هدف اعلام نشده اصلاحات ارضی ".نمودمنهدم 
)1372طالب، (موفق بودندها
تعـاونی  بحـث 1304و 1303در سال هـاي قانون تجارتباطرح:در ایرانهاي مدرنگیري تعاونیشکليه هازمین-ب

درغربـی سبکبه ییین شرکت تعاونی روستالاوتاسیس.شدمی یافتند،آغازرسمیت یصورت قانونه هاي مدرن که ب
بخشنامه هاي و صدوروا تبلیغات وسیعاز زمان بايهههاي ایران درهر بردولت.استبودهگرمسارشمسی1314سال

برنامه ریـزان و  .سعی در گسترش تعاونی ها کرده اند،و حتی تهیه لوایح وتصویب قوانین در خصوص تعاونآیین نامه
و اگر مختصرآشـنایی  آشنایی نداشتند،صحراو هاصولابا سازمان اجتماعی و اقتصادي بنیادشده،تدوین کنندگان قانون 

نان براین بودبراي پیشرفت باید هرچه سنتی و بومی است تخریب نمود و هرچه غیر بـومی پـذیرفت و   داشتندتصور آ
)1374سلیم، (.ترویج کرد

باالهـام از  باپیروزي انقلاب اسلامی دوره دیگري از فعالیت تعاونی شکل گرفـت  :تعاونی هاي مدرن،انقلاب اسلامی-ج
بنـا  .به تعاون اختصاص داده شـده اسـت  قانون اساسی جمهوري اسلامی44و43اصول آیات واحادیث وروایات اسلامی

ا با هتعاونی قانونیجایگاهتیببدین تر. یکی از سه بخش مهم اقتصادي کشور به اقتصاد تعاونی اختصاص یافتبراین
،اساسـی قـانون 44و43براساس اصول 1370سالمجلس شوراي اسلامی در.تقویت شدشدیداًاسلامی،پیروزي انقلاب

روز پـس از  42ولـیکن .تعاونی و تاسیس وزارت تعاون نمـود بخشاقدام به تصویب قانون ،هابراي گسترش تعاونی
سازمان تعـاون روسـتایی از پیوسـتن بـه     ،)در حین تصویب قانون تاسیس وزارت تعاون(تصویب قانون بخش تعاون

. باقی مانـد )سابق(در وزارت کشاورزي،ون بخش تعاونوزارت جدید امتناع و با به تصویب رساندن تبصره اي در قان
داراي 1351هـاي تعـاونی از ابتـدا تاسـال     نشان مـی دهـد تعدادشـرکت   -1-نمودار) 1389سازمان تعاون روستایی،(



9

0

10000

20000

30000

40000

1192 3726 7448 9824 10223108401222117449180391880618565

رت تعاون ا وز 0 2219 5621 7958 8334 8929 1021315309159161660316459

1192 1507 1827 1866 1889 1911 2008 2140 2123 2203 2106

1370 1375 1380 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389

در این سال تعداد آنها کاهش قابل توجهی داشته است لیکن تعداد هارشدکمی خوبی بوده است با ادغام برخی تعاونی
. رشد نیز داشته استاعضاء 

1389تا 1314تعاونی  فعال کشاورزي در ایران ازسال -2و1نمودار .

هاي پس از انقلاب اسـلامی، تعـاونی هـا از    در طی سال.شرکت می رسد6000به1357تعدادتعاونی هاي مدرن در سال 
قوانین وضع شده وحمایت مسئولان در قطعاً. هاي قبل از انقلاب برخوردار بوده استرشد کمی بیشتري نسبت به سال

.رشدکمی یاد شده بی تاثیر نبوده است
مقایسه تعاونی هاي  فعال کشاورزي تحت پوشش وزارت رفاه وتعاون وسازمان تعاون روستایی به تفکیک استان- 3نمودار

) 1389سازمان تعاون روستایی ووزارت تعاون، (

) 1387سازمان تعاون روستایی و وزارت رفاهو تعاون، (
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دي ازتاسیس وزارت تعاون نگذشته است تعداد تعاونی فعال تحت پوشـش  نشان می دهد باآنکه سالیان زیا-3نمودار 
وزارت تعاون تفاوت قابل توجهی با تعاونی تحت پوشش سازمان تعاون روستایی وجوددارد وهمچنین سـازمان تعـاون   
روستایی درامر توسعه کمی بیشترین تعاونی ها ي کشاورزي استان هاي کرمان، آذربایجان شرقی وخراسـان رضـوي  

توفیق را داشته است و وزارت رفاه وتعاون در استانهاي گلستان کرمان ومازندران در این زمینه موفق تر از سایر استان 
لیکن تعاونی فعال تحت پوشـش سـازمان   .دسترسی به آمار تفکیکی وزارت رفاه وتعاون میسر نشد.ها عمل نموده است

ودار نشان می دهد که تعـاونی هـاي دامـداري بیشـترین تعـداد و      این نم.می باشند -4تعاون روستایی به شرح نمودار 
.تعاونی هاي مرتعداري وکمباین داري کمترین عدد را به خود اختصاص می دهد

1390تعاونی هاي فعال کشاورزي تحت پوشش سازمان تعاون روستایی ایران تااسفند -4نمودار

1389سالنامه آماري 

:در برنامه هاي توسعه ایرانجایگاه تعاون -3-1-2
هدف اصلی  برنامه هاي پنجگانه قبل از انقلاب توسـعه شـهري وکـاهش    :برنامه هاي توسعه قبل ازانقلاب اسـلامی 

جمعیت کشـور در نقـاط روسـتایی    % 57در حالی که . جمعیت روستایی به ویژه شاغلان بخش کشاورزي بود
در برنامه اول تا سوم عمران .تجاوز نکرد% 14/2سکنی داشتند اعتبار عمران روستایی در برنامه هاي یادشده از 

ی جزئی از بخش کشاورزي بود و اعتبار تخصیصی عمـدتا در ابعـاد فیزیکـی توسـعه روسـتا هزینـه       روستای
)1383سازمان تعاون روستایی،(گردید

زنبورداري ; ١٦٦; %8 

 %3 ;٦٩ ;
مرتعداري ; ٧; %0 

كمباین داري ; ٢٣; %1 

باغداري ; ١٠٥; %5 

گندمكاري ; ١٤١; %7 

دامداري; ٥٦٨; %27 

سایر ; ٧٤٧; 36% مرغداري ; ٢٨٠; %13 
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به تعاون قانون اساسی جمهوري اسلامی44و43اصول بعداز انقلاب اسلامی :برنامه هاي توسعه بعد از انقلاب اسلامی
بخش هاي سه گانه اقصـادي کشـور بـه رسـمیت شـناخته شـد       اختصاص یافت وبخش تعاون به عنوان یکی 

تاسیس گردید لیکن وزارت کشاورزي سابق مـانع سـاماندهی   1370وبرهمین اساس وزارت تعاون نیز درسال 
تـا  .کلیه تعاونی هاي کشور در یک وزراتخانه وپیوستن تعـاونی هـاي روسـتایی بـه وزارت تعـاون گردیـد      

ه ویژه اي به تعاونی ها معطوف نگردید زیرا برنامـه هـاي اول ودوم داراي   ساله دوم توسعه ،توج5اواخربرنامه 
باآغازبرنامه سوم تعاونی ها از رشده کمی نسبتاً خوبی بوده انـد  .استراتژي مشخصی در مورد توسعه تعاونی نبود

ي برنامـه هـاي سـوم وچهـارم دارا    . لیکن چالش هاي متعددي مانع توسعه کیفی تعاون ها در ایـران گرذیـد  
پنجم توسعه نیز در راستاي توجه بـه ایـن   در برنامه .استراتژي مشخصی تري در خصوص تعاونی ها بوده است

.درصدي سهم بخش تعاون از اقتصاد ملی قرار داده شده است25مقوله، هدف گذاري 
کشوراقتصاديمنظانقش تعاونی ها در -4- 3-1

جالبی در مورد نقش تعـاونی  -3منابع موجود به شرح جدو:هـا نیاشتغال مستقیم وغیر مستقیم مردم چند کشور در تعاو
درصـد مـردم   50مردم کانـادا، درصـد ، 33درصـدمردم فنلانـد،   62ها در اشتغال ارائه می کند در حال حاضـر 

درصـد  20درصـد مردم،درکنیـا وکاسـتاریکا    25لمان آدر.درصد مردم امریکا عضو تعاونی هستند40سنگاپور،
.م عضو تعاونی می باشنددرصد مرد20مردم،درمالزي 

میزان اشتغال مستقیم وغیر مستقیم مردم چند کشور در تعاونی ها-3جدول 
آرژانتیننام کشور

وهندوستان
آمریکا سنگاپوروکاناداژاپنآلمانفنلاندکنیا،مالزي  وکاستاریکاکلمبیا

%40%50%33%25%2062%8%23میزان  اشتغال در تعاونی ها

)1387محمدیان ، (:ماخذ
مشـهود اسـت در   -3همان طوري کـه در جـدول   :چند کشور منتخباهمیت تعاونی ها در اقتصادهاي ملی

بسیاري از کشور تعاونی هاي نقش تعیین کننده در اقتصاد ملی ایفاء می کنند اطلاعات دریافتی حـاکی اسـت   
درصـد از  34تولید محصـولات لبنـی،   درصد 50درصد تولید محصولات گوشتی، 96انمارك تعاونی ها در د
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درصد از سهم 71تعاونی هاي  شیلات کره جنوبی  حدود .را دراختیار دارندمحصولات باغی وتولید تخم مرغ
درصـد از  7/8درصد از تولید شیر، تعاونی هـاي مصـرف   99نروژ تعاونی هاي محصولات لبنی ، دربازار را 

در لهستان تعاونی .ز تولید چوب و الوار را با خود اختصاص داده انددرصد ا76صادرات و تعاونی هاي جنگلی 
درصـد از  79درصد از تولید شیر 72در اسلوونی، تعاونی هاي کشاورزي درصد از کل تولیدات75هاي لبنی 

درصـد از کـل   90در اروگوئه تعاونی ها ،درصد از تولید سیب زمینی را 77درصد از تولید گندم و 45احشام 
در فنلاند تعاونی هاي تولیـد  .درصد از تولید گندم را دارا هستند 30درصد از کل تولید عسل و 34ید شیر، تول

درصـد کـل بازاریـابی    35درصد بازار را ،درقبرس تعاونی هـاي بازاریـابی محصـولات کشـاورزي     25شیر 
ونی ها برعهـده دارنـد در   عرضه فرآوردهاي لبنی را تعا% 70در ژاپن بیش از .محصولات را مدیریت می کنند

محصولات کشـاورزي  زاررسانی اب%75درچین.ندم به همین میزان استگکانادا نیز سهم تعاونی ها در عر ضه 
نقشمبین-4جدول))1387محمدیان ، (.وتوزیع کالاهاي مصرفی در مناطق روستایی برعهده تعاونی هاست

خوشـبینانه تـرین   .تعاونی هادر اقتصادایران می باشدو عدم نقش مشخصتعاونی در نظامهاي اقتصادي مختلف
.درصدي نقش  تعاونی ها اقتصاد حکایت دارد20تا15برنامه ها رسیدن به نقش 

چندکشور منتخب هاي اقتصادي درنظامنقش تعاونی ها-4جدول
سهم تعاونی هاموضوعکشورسهم تعاونی هاموضوعکشور

هلند

%70ضه فرآوردهاي لبنیعرژاپن%100تولید گوجه فرنگی
%95تولید گل

لهستان

%75تولید محصولات لبنی

%84تولید شیر
%75خرده فروشی

%80ساخت مسکن شهري
%64تولید چغندر

چین
%75بازار رسانی محصولات کشاورزي

فنلاند
%80در روستاهاتوزیع کالاهاي مصرفی%100پرورش دام
%100تولید شیروئدس%97تولید لبنیات

%33تولید محصولات کشاورزيآمریکا%50تولید تخم مرغ

کانادا

%96محصولات گوشتی

اروگوئه

%90تولید شیر

%34تولید عسل%56محصولات لبنی

%60تولید گندم%50تولید تخم مرغ

%34محصولات باغی
نروژ

%99تولید شیر

اسلوونی

%76ید چوب و الوارتول%72تولید شیر

%35بازاریابی محصولات کشاورزيقبرس%79احشام

%40از تولید ناخالص ملیسهم بخش کشاورزيموثردربرزیل%45گندم

؟؟؟% 25پیش بینی تحقق در برنامه پنجمایران%77سیب زمینی
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%60تولید لبنیاتکانادا

%35تولید شکر جهان
%75ندمگعر ضه 

1387محمدیان ، (:ماخذ اطلاعات

:تحلیل داده هاي تحقیق میدانی
:اعتماد تولیدکنندگان روستایی به تعاونی ها-3-2-1

ازشیر تولیدي دامداران پاسخگوي % 65ضمن نشان دادن تنوع خریداران شیر، مبین آن است که -1نمودار
. حمل ونقل ابتدایی تر نسبت به انواع مراکز می باشـند  تحقیق به شیر کش ها تحویل شده که داراي امکانات 

ه مراکز جمع آوري شیر، کارخانه هاي خصوصی وپگاه استان اصفهان با حمایت مستقیم وغیر مستقیم دسـتگا 
. شیر تولیدي را جذب کنند% 35هاي دولتی تنها توانسته اند 

اعتمـاد بـه خریـدار را بـه عنـوان      % 5/23تحویل شیر ودامداران سهولت% 7/44نشان می دهد که -2نمودار
. مهمترین دلایل تحویل شیر به خریداران بیان کرده اند

شیركش ھا    

65%

ك.  پگاه            

1%

ك. شخصي

2%

م.  شخصي

4%
م. ت.  دام ومرتع

2%
خود مصرفي   

1%
م. ت. روستایي

9%

م. ت. دامداران

16%

%44.7

%15

%23.5

%3
%7.57

%4.92
%1.14












اعتماد

 ...
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:تحلیل داده هاي کیفی 
موانع ایفاي نقش موثر تعاونی ها کشاورزي درتوسعه روستایی  اقتصاد کشاورزي ایران-3-1-4

در عرصه عمل از عملکرد تعاونی ها ومتولیان نتایج کیفی تحقیق زیر دراستان هاي اصفهان وخراسان که
:دولتی آنها کسب شده به شرح ذیل بیان می شود

این نوع از  تعاونی ها از ابتدا بصورت دولتی تاسیس شده اند :روستایی وکشاورزيمشکلات ساختاري تعاونی هاي 
ساختاري عمومی واختصاصی زیر به عنوان موانع بدین جهت موانع.وعضویت در آنها نیز اجباري بوده است 

:نقش موثرتعاونی هادر اقتصاد ملی وبرنامه ریزي کشاورزي محسوب می شوند 
موانع ساختاري به شرح زیر بـراي انـواع تعـاونی    :موانع عمومی ساختاري توسعه تعاونی هاي روستایی در ایران-الف

: هاي روستایی قابل طرح می باشد
لیشهک-3دولتی شدن تعاونی ها دولتی وشبه-2هات دادن روستائیان درتصمیم گیري تعاونیعدم مشارک-1

اعضاءعدم توجه به مشارکت-4اي بودن  اساسنامه وعدم توجه به شرایط اجتماعی،اقتصادي و فرهنگی مناطق
عـدم  -6لیت تعاونی هـا عدم توجه به نیاز مردم براي تشکیل وفعا-5بعنوان ملاك ارزیابی تعاونی هادرتعاونی 

مشارکت واقعی اعضاءونمایندگان آنان دراتحادیه هاي تعاونی

:تعاونی هاي کشاورزي مشکلات ساختاري -ب
این نوع تعاونی ها یا تحت پوشش سازمان تعاون روستایی ویا وزارت رفاه وتعاون می باشندوپس از تشکیل -1

.می توانند تحت پوشش موسسه دولتی دیگر درآیند
مدیر عامل این تعاونی ها کارمند دولتی نمی باشند لیکن هیات مدیره بـراي تعیـین مـدیر عامـل بایسـتی      -2

.موافقت مدیران جهادکشاورزي راجلب نماید
:نهاآحمایت ازتوسعه روستایی وعدم توجه به پیشینه تعاونی هاي سنتی و

بیات چندین هـزار سـاله خـودي کـه     سود نجستن از تجربیات جهانی تعاون دیوانگی است اما رهاکردن تجر
تجارب بدست آمـده گویـاي آنسـت کـه بـا      . حاصل شرایط فرهنگی اقلیمی این مرز وبوم نیز عاقلانه نیست
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سیاست ها وبرنامه ریزي نادرست، جهل وبی توجهی به شرایط اقلیمی واجتماعی خود وشناخت ناقص در بـاره  
از تاسیسات کشاورزي سنتی، همچون قناتها، کبوتر خانه ها، شرایط وامکانات بیگانه ،موجبات  نابودي بسیاري 

فراموشی روش هاي آبیاري،کشت کاري، دیم کاري وآیش بندي، برهم زدن وتضعیف سازمانها وشیوه هـاي  
تعاونی هاي مدرن نیز هیچگاه با فرهنگ ایران منطبق نگردیده و ) 1372نسیمی،( سنتی تعاونی فراهم شده است

گسترش آنان با توسل به اجباروتحمیـل ،تبلیغـات واعمـال    . واقعی مردم موجودیت نیافته اندمطابق با نیازهاي 
. فشارهاي دولتی بوده است

:عدم تعامل بین آنهادر مورد تعاونی ها ري یگم تعدد تصمی
اگرچه تلاش فراوانی براي دسترسی به اطلاعات بخش تعاون براي کل کشور صورت گرفت لیکن دسترسی به 

از سـازمان تعـاون   اطلاعات اخذشدهبدین جهت این مبحث با  .  تعاونی هاي کشاورزي  کشورمیسر نشدامار 
حکایـت از آن  هاي خراسان تحلیل می شود دسته بندي اطلاعات یادشـده  روستایی ونظام بهره برداري استان

درسـال  نشان می دهد-5ول جد.ندیستنداردکه تعاونی ها بویژه تعاونی هاي روستایی داراي ساماندهی مناسبی
تحـت پوشـش   %80تعاونی هاي کشاورزي تحت پوشش حمایتی سازمان تعـاون روسـتایی  از%12معادل 1389

از تعاونی ها با عنوان تعاونی هاي تولید تحت پوشش نظام بهـره بـرداري سـازمان    %8تنهاوزارت رفاه وتعاون
.جهادکشاورزي استان بوده اند

1378-1389طیهاي خراسان ال استانعکشاورزي فهاي تعاونی شرکت-5جدول
به تفکیک سازمانهاي دولتی ناظر

سال
اداره کل تعاوننظام بهره برداريسازمان تعاون روستایی

درصدتعداددرصدتعداددرصدتعدادتعدادکل

137875531942%12517%31141%

137966819729%12719%34451%

138070118627%12918%38655%

138174419026%13118%42357%

138280317322%13317%49261%

138612321417 %1109%912


74%



16



1389192223012%1568%153680%
1389کشاورزيسالنامه آماري -1: خذ أم

شهري بدان نیازمند می باشدوهمچنین تعاونی هـاي  تعاونی هاي کشاورزي عموماً تولیدکننده کالایی هستند که تعاونی 
تولیـدات  . تولید شهري وکارگري درتولید کالاهایی دخیلند که اعضاء تعاونی کشاورزي مصرف کننده کالامی باشـند 

هردوگروه تولید کننده توسط واسطه به گروه دیگر فروخته می شودودر برخی مواردهریک از دونوع تعاونی به دنبـال  
وزارت خانـه هـاي تعاون،صنایع،بازرگانی،جهادکشـاورزي ووزارت مسـکن وشهرسـازي      .مـی باشـند  جذب مشتري 

نیزتاکنون تصمیمی براي برقراري تعامل بین تعاونی هاي کارگري،توزیعی وتولیدي شـهري بـا تعـاونی هـاي تولیـد      
.ومصرف روستایی نگرفته اند

:تعاونی هاارکان نقش قانونیعدم حمایت متولیان دولتی از
هیات هاي مـدیره  .مدیران عامل بسیاري از تعاونی هاي روستایی منصوب دستگاهاي دولتی ذیربط بوده اند1383تا سال 

به دلیل عـدم انتخـاب واقعـی    .در سیاست گذاري شدیداتًحت فشارونفوذمدیران عامل دولتی ووابسته به دولت می باشند
هانیز بطور مستقیم وغیر مسـتقیم توسـط دولـت هاانتخـاب مـی      مدیران تعاونی هاتوسط اعضاء،مدیران اتحادیه تعاونی 

!   کار می کنند نه بامردم براي مردم"براي مردم "در خوشبینانه ترین نگاه اینگونه مدیران .شوند

: يسازمان تعاون روستایی وتعاونی هاي تولیدکشاورز-6-
ایی بودباتصویب قانون تعاونی هـاي تولیددرسـال   سازمان تعاون روستایی که قانوناً متولی نظارت بر تعاونی هاي روست

موضوع نظارت سازمان تعاون روستایی بر تعـاونی  , وایجاد معاونت نظام بهره برداري در وزارت کشاورزي سابق1371
با سیاست جدید وزارت جهاد کشاورزي کلیه وظایف و )1390سال ( خوشبختانه اخیراً. هاي تولید روستایی ضعیف شد

.  تشکل هاي کشاورزي تحت پوشش وزارت جهاد کشاورزي سازمان تعاون روستایی منتقل شده استتعاونی ها و
نتیجه گیري وپیشنهادات -4
: نتیجه گیري-4-1

بر اساس نتایج این پژوهش تعاونی هاي مدرن ،ازابتدا تاکنون باگذار از فراز ونشیبهاي متعدد،از نظرکمی سیر صـعودي  
تجربـه تعـاونی هـا    .  ش تعیین کننده اي درتوسعه روستایی واقتصاد  کشاورزي نداشته اندلیکن تاکنون نق. داشته است
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که در شرایط موجود تعاونی هاي کشاورزي به دلیـل موانـع ذیـل نمـی     گویاي این حقیقت آشکار است این زمینهدر
:.توانند تعهد خاصی  در اقتصاد ملی ایران بپذیرند

حمایت  وتصمیم سـازي تعـاونی هـا ي    , ایی وزرات تعاون در امر ساماندهیدودستگاه دولتی سازمان تعاون روست.1
.کشاورزي وروستایی فعالیت دارند

.تعامل بین انواع تعاونی هاي روستایی وشهري وجود ندارد.2
.روستایی مانع نقش موثر تعاونی ها ي کشاورزي در اقتصاد ملی شده  استتعاونی هاي درمشکلات ساختاريوجود .3
در تعاونی هاحمایت لازم به عمـل  ) مجمع عمومی بازرس وهیات مدیره(ارکانایفاي نقش قانونیولتی ازمتولیان د.4

.نمی آورندوتلقی اعضاازبرکزاري مجامع عمومی عملاً اقدامی تشریفاتی است
عملکرد تعاونی هاي مدرن با نیازهاي واقعی مردم مطابقت ندارد.5
وانسته اند نقش برجسته اي ایفاء نمایند تعاونی هادربازاررسانی محصولات تولیدي  نت.6

:دهاپیشنها-4-2
:در درتوسعه روستایی واقتصاد  کشاورزي قابل ارائه می باشدتعاونی هاایفاي نقش موثرتر  پیشنهادات زیر.7
مـورد توجـه   "براي مـردم "بجاي"مردم با "راهبردیت و ارزیابی تعاونی ها،لفعا،تشکیل،زمینه سازي فرآینددر .8

ي روسـتایی مـورد توجـه    ارزیابی تعاونی هـا ء بعنوان مهمترین فاکتورارزشیابیاعضالمشارکت فعا.قرار گیرد
.قرارگیرد

زمینـه  ،در مـدیریت تعـاونی  هامردم و عدم دخالت دولتي دولتی وشبه دولتی ایجاد شده بهبا واگذاري تعاونی ها.9
تعاونی هاي روستایی، با توجه به نیازها واقلـیم هـر منطقـه    اساسنامه  تعاونی بویژه .شودرا فراهم مردممشارکت

.مرتفع گردد در این زمینه ،انعطاف پذیر شوندوموانع قانونی 
با الهـام از فرهنـگ   وتقویت شوندیاسنتی روستاهایی که منسوج شده و یا در حال انقراض احیاء وي تعاونی ها .10

.دید نظر صورت پذیرد هاي سنتی در ساختار تعاونی ها ي مدرن تجتعاونی
تشویق به تعامل جدي بین انواع تعاونی روستایی و شهري در دستورکار دستگاهاي متولی قرارگیرد.11
تعیین تکلیف تعاونی هـاي کشـاورزي تحـت پوشـش وزارت رفـاه وتعـاون  وتعیـین متـولی وتقویـت آن در          .12

.دستورکارجدي دولت ومجلس قرارگیرد
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