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  چكيده
از منابع تجديد شونده ) عشايري و روستايي(هاي عمده مديريت منابع طبيعي، بهره برداري جوامع محلي يكي از چالش

ويژه گيري و مداخلات در سطح كلان مديريتي ببرداري ناشي از فرايندهاي تصميمدرهم شكستن نظام سنتي بهره. باشدمي
هاي نوسازي و تغييرات مديريت اراضي و مالكيت منابع اصلاحات ارضي و ملي شدن جنگلها و مراتع كه همگام با جريان

هرچند در جريان اصلاحات ارضي مالكيت  .صورت گرفت؛ مسائل اجتماعي، اقتصادي متعددي را برجاي گذاشت
كيت، توسعه روستايي و مسائل اجتماعي واقتصادي زيادي را روستائيان بر اراضي تضمين شده بود ولي نوع واگذاري و مال

در ارتباط با عشاير به عنوان بخشي از جوامع محلي با توجه به روند رو به رشد اسكان و . حل نشده باقي گذاشته است
بع طبيعي، تحولات بوجود آمده و احتمال حذف كوچ نشيني از زندگي آنها؛ امكانات و خدمات، بهره برداري و جايگاه منا

هاي فرهنگها و خردهباز تعريف نظام عشايري و حفظ اين نظام به عنوان بخشي از ساختار جميعتي كشور كه سنت
توان متاثر از بطوركلي وضعيت موجود جوامع محلي را مي. عشايري را به همراه دارد از مسائل عمده و قابل توجه است

برآيند اين مسائل كه . دي، سياسي، اكولوژيكي و حتي تكنولوژيكي دانستاثرات پيچيده عوامل مختلف، اجتماعي، اقتصا
باشد سنت و مدرنيته را در مقابل يكديگر قرار داده است بطوري كه از متاثر از تغيير و تحولات و عمكرد گذشته مي

ي در برزخي قرار گرفته اند بنابراين جوامع محل. توانند چشم بپوشندنمي) مدرنيته (و تكنولوژي ) سنت(مزاياي نظام سنتي 
برداري و تخريب منابع طبيعي نيز ناپايداري منابع و جوامع كه برگشت به گذشته غيرممكن است، وضعيت موجود بهره

با توجه به . هاي رها شده و مهاجرت خواهد بودمحلي را به دنبال دارد و راه فراروي آنها تخليه روستاها از سكنه، پتانسيل
و محلي لازم است تا مسائل مرتبط با جوامع محلي و ) استاني(اي زم جدي در سطوح مختلف ملي، منطقهشرايط موجود ع

هاي مرتعي آمايش هاي مختلف خصوصا كابريبا عنايت به اهميت كاربري. بهره برداري از منابع طبيعي پيگيري شود
ه عنوان مسئله اصلي مورد اختلاف حل و فصل تواند در تعيين حدود و ثغور اراضي موثر باشد و مالكيت بسرزمين مي

نظر به زمزمه ادغام سازمان محيط زيست و منابع طبيعي و تشكيل وزارت منابع طبيعي و محيط زيست؛ بنظر مي . گردد
رسد مديريت جوامع محلي خصوصا مديريت امور عشاير به عنوان بهره بردران اصلي منابع نيز در اين ادغام مد نظر قرار 

ا بتوان در ارتباط با بهره برداري منابع  و جوامع محلي در تحت امر يك نهاد مرتبط سياستهاي پايدار اتخاذ و گيرد ت
اين مطالعه با مروري بر منابع مرتبط و . پايداري آنها را تضمين نمود ضمن اين كه مطالعاتي نيز بر اين ادغام تاكيد دارند

زفت در استان چهارمحال وبختياري به بررسي مسائل و مشكلات در اين با تاكيد بر مطالعات صورت گرفته در بخش با
 .زمينه مي پردازد

 جوامع محلي، مديريت منابع طبيعي، نظام عشايري، آمايش سرزمين، بازفت: واژه هاي كليدي

  
  
  



 

٣ 
 

  مقدمه
را در ) روستايي عشايري و(محلي  هاي جامعهبرداري سنتي منابع و مديريت محلي، بهره

اما . كننده نياز كشور تبديل و پايداري آنها تضمين كرده بود تأمينقطب توليدي و گذشته به 
 هاي جامعههاي عمده مديريت منابع طبيعي، بهره برداري يكي از چالشي اخير ها سالدر 

برداري ناشي از محلي از منابع تجديد شونده بوده است كه درهم شكستن نظام سنتي بهره
مداخلات در سطح كلان مديريتي بويژه اصلاحات ارضي و ملي  گيري وفرايندهاي تصميم

هاي نوسازي و تغييرات مديريت اراضي و مالكيت و مراتع كه همگام با جريان ها جنگلشدن 
ي را پرشمارمنابع صورت گرفت بي تاثير نبوده است اين امر مسائل اجتماعي، اقتصادي 

ي مالكيت روستائيان بر اراضي تضمين هرچند در جريان اصلاحات ارض .برجاي گذاشته است
قتصادي زيادي را ا شده بود ولي نوع واگذاري و مالكيت، توسعه روستايي و مسائل اجتماعي و

اند و هاي بومي فاصله گرفته محلي از سنت هاي جامعه اكنون هم .حل نشده باقي گذاشته است
و خدمات توسعه و اند ر شدهو مدرنيته در چنبره تنگناهاي محيطي گرفتا   آوري فندر عصر 

در  اكنون هممحلي  هاي جامعهگفت  توان ميبه عبارتي رساني آنها به كندي صورت مي گيرد؛ 
ي پرشمار  هاي عامل )شرايط جديد(ايجاد آن اند كه در گرفتار شده يبرزخ مسائل و مشكلات

 هاي اثرگذاريتوان متاثر از محلي را مي هاي جامعهبطوركلي وضعيت موجود . نقش دارند
مختلف، اجتماعي، اقتصادي، سياسي، اكولوژيكي و حتي تكنولوژيكي   هاي عاملپيچيده 
باشد سنت و و عمكرد گذشته مي ها دگرگونيبرآيند اين مسائل كه متاثر از تغيير و . دانست

و ) سنت(مدرنيته را در مقابل يكديگر قرار داده است بطوري كه از مزاياي نظام سنتي 
محلي در برزخي قرارگرفته  هاي جامعهبنابراين . توانند چشم بپوشندنمي) مدرنيته (ژي تكنولو

برداري و تخريب منابع اند كه برگشت به گذشته غيرممكن است، وضعيت موجود بهره
محلي را به دنبال دارد و راه فراروي آنها تخليه  هاي جامعهنيز ناپايداري منابع و  ،طبيعي

  .هاي رها شده و مهاجرت خواهد بود  ابليتقروستاها از سكنه، 
باشند و ساختارهاي محلي نمي هاي جامعهساختارهاي سنتي قادر به حل مشكلات  درحال حاضر

از جمله غير بومي بودن نتوانسته است جايگاه خود را پيدا  پرشمارجديد مديريتي نيز به دلايل 
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محلي را تحقق بخشد، بنابراين  هاي جامعهو توسعه همه جانبه  )1389بزي وهدايتي، (كند 
اند كه پيامد آن تشديد فقر و تخريب محلي در برزخ سنت و مدرنيته قرارگرفته هاي جامعه

برداري و تخريب منابع طبيعي وضعيت موجود بهرهروز افزون منابع طبيعي است؛ بطوريكه 
اري برخلاف اصول توسعه روند بهره برد .محلي را به دنبال دارد هاي جامعهناپايداري منابع و 

مند ملي مي محلي از ساختار نظام هاي جامعهپايدار و در راستاي زوال منابع طبيعي و حذف 
محلي از گذشته دور در توليد، اقتصاد ملي و كاهش وابستگي نقش مهمي  هاي جامعه. باشد

توليدي  محلي به معناي حذف بخش مهم و موثر هاي جامعهداشته اند بطوريكه چشم پوشي از 
محلي با  هاي جامعهبنابراين حفظ پويايي و پايداري . از نظام توليدي كشور و وابستگي است

  .ضروري است هاي جامعهاي با توجه نقش و كاركرد اين هر هزينه
ي اخير همراه با ها سالمحلي در ساختارهاي روستايي و عشايري در  هاي جامعهنظام مديريت 

خلاء مديريت كارآمد و اصولي  ..هاي زيادي شده استگرگونيدچار د ؛ها دگرگونيتغيير و
محلي ايجاد كرده است  هاي جامعههاي اخير مشكلات فراواني براي در دهه زمينهدر روستاها ب

؛ علي پور 1389بزي و هدايتي، ؛ 1374طالب، (زيادي به اين مباحث پرداخته اند   ها بررسيكه 
ها بخشي از مسائل هاي رها شده و مهاجرت  قابليتنه، تخليه روستاها از سك).  1390وحجت، 

مهم در ضعف مديريت در نظام عشايري وروستايي است كه در اين زمينه بايد چاره انديشي 
رساني به رغم خدمات گسترده دولت و نهادهاي انقلابي در خدماتعلي. لازم صورت گيرد

توسعه مي باشد بي  هاي هدفه زياد تا محلي؛ ولي واقعيت هاي موجود بيانگر فاصل هاي جامعه
بزي وهدايتي، (شك از ميان برداشتن مشكلات روستايي در گرو مديريت كارآمد مي باشد 

1389         .(  
 سازگاري پايدار در گرو نهادهاي مرتبط و الگوي مديريتي ها سياستتضمين پايداري و اتخاذ 

محلي است، گذر از وضع موجود به  ايه جامعهبا شرايط اجتماعي، اقتصادي و اكولوژيكي 
محلي از برزخ در گرو مديريت جامع و يكپارچه در سطح  هاي جامعهوضع مطلوب و رهايي 

 بطوريكه لي مي باشدحي واقتصادي واكولوژيكي در سطح معبا شرايط اجتما سازگارملي و 
موجود به  مديريت را عامل كنترل كننده از وضع) 1386(ركن الدين افتخاري و همكاران 
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 .كنندبا شرايط اجتماعي واقتصادي را پيشنهاد مي سازگارمطلوب مي دانند و الگوي مديريتي 
اقتصاد معيشتي و  تأميناقتصاد تك محصولي و اتكا به بهره برداري منابع طبيعي به منظور 

قر و ف ،توجه به استفاده چند منظوره از منابع و يا توسعه مشاغل غير وابسته به منابع نبود
اقتصادي را در پي دارد و با بهره برداري بي  كند و مسائل اجتماعي ووابستگي را تشديد مي

توجه به مسائل و مشكلات  نبود. زندرويه از منابع طبيعي تعادل اكولوژيكي را برهم مي
زمينه بهره برداري بيش از حد از منابع و  راهكارهاي عملي براي  ؛محلي هاي جامعهفراروي 
زمينه كاهش وابستگي به منابع طبيعي و توسعه صنايع جانبي را فراهم  ؛هاي فراروي چالش

مشكلات و همچنين راهكارهاي عملي در  برخي ار مسائل و نوشتاركه در اين  خواهد آورد
  .اين زمينه مورد برسي قرار خواهد گرفت

و محلي لازم ) ياستان(اي با توجه به شرايط موجود عزم جدي در سطوح مختلف ملي، منطقه
با توجه . محلي و بهره برداري از منابع طبيعي پيگيري شود هاي جامعهاست تا مسائل مرتبط با 

اسكان عشاير و احتمال حذف كوچ نشيني از زندگي عشاير و تعريف  روبه رشد به روند
م باز تعريف و حفظ نظالزوم  ؛معمول نظام عشايري كه كوچ را لازمه زندگي عشايري مي داند

هاي عشايري و تغيير در كاركرد تعاوني. عنوان خرده فرهنگ ضروري مي نمايدبه عشايري 
به عنوان مثال حذف (موجود  هاي دگرگونيحذف برخي از وظايف آنها به دليل تغيير و

ها را الزامي مي نمايد بازشناسي ساير كاركردهاي تعاوني ؛)ايتوزيع برخي اجناس يارانه
اشتغال غير . توانند نقش موثري داشته باشندبخشي به اقتصاد محلي مي كه در تنوعبطوريكه 

كشاورزي و كاهش وابستگي به منابع طبيعي، جلوگيري از مهاجرت بي رويه، تقويت پايه 
 هاي جامعهوري محصولات محلي و توليد مايحتاج آهاي اقتصادي و استفاده از توان بومي و فر

. توسعه صنايع روستايي را ضروري كرده است)  1387، امين آقايي(محلي و كاهش وابستگي 
تواند هاي مرتعي آمايش سرزمين ميكابري به ويژههاي مختلف با عنايت به اهميت كاربري

اراضي موثر باشد و مالكيت به عنوان مسئله اصلي مورد اختلاف حل  اندازهدر تعيين حدود و 
  .  شودو فصل 
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زيست و منابع طبيعي و تشكيل وزارت منابع طبيعي و محيط نظر به زمزمه ادغام سازمان محيط 
مديريت امور عشاير به عنوان بهره  به ويژهمحلي  هاي جامعهرسد مديريت نظر ميه زيست؛ ب

بردران اصلي منابع نيز در اين ادغام مد نظر قرار گيرد تا بتوان در ارتباط با بهره برداري منابع  
ي پايدار اتخاذ و پايداري آنها را ها سياستك نهاد مرتبط محلي در تحت امر ي هاي جامعهو 

- بهره. نيز بر اين ادغام تاكيد دارند) 1391مسيبي، (ي يها بررسيتضمين نمود ضمن اين كه 

برداري از منابع طبيعي بر پايه اصول توسعه پايدار، مندي از امكانات و خدمات مناسب و بهره
محلي را  هاي جامعهتواند چالش هاي فراروي ف ميمحلي در سطوح مختل هاي جامعهمشاركت 

با مروري بر منابع مرتبط و با  بررسياين . از ميان بردارد و پايداري آنها را تضمين نمايد
صورت گرفته در بخش بازفت در استان چهارمحال وبختياري به بررسي   هاي بررسيتاكيد بر 

  .مسائل و مشكلات در اين زمينه مي پردازد
            

  محلي هاي جامعهمسائل و مشكلات عمده 
  مناسب و يكپارچه  يساختار مديريت   نبود- 1

ي، هماهنگ و سيستمي  پسنگرش چند) روستايي وعشايري(محلي  هاي جامعهلازمه توسعه 
بخشي عمل كردن در . هاي عمده در چند دهه اخير بوده استاست كه از چالش

و رويكردهاي متمايز و  ها دستگاها، تداخل وظايف ه هاي كشور، موازي كاري ريزي برنامه
محلي از عمده مشكلات در دستيابي به  هاي جامعهي مرتبط با ها دستگاهو  ها سازمانمتفاوت 

توازي و تداخل وظايف ). 1387؛ محمدي آشناني و همكاران، 1374طالب، (توسعه بوده است 
و به زمين ماندن برخي ديگر از  ي مختلف دولتي در برخي از امور از يك طرفها دستگاه

به عنوان مثال، برخي از  ،امور از طرف ديگر، مشكلات عديده اي را بوجود آورده است
حمام و يا شبكه برق شده است، در  مانندها و خدمات عمومي  ساختمانبراي ايجاد  ها اقدام

دي روستا را حالي كه روستاييان به خاطر نداشتن آب زراعي و يا محدوديت امكانات تولي
گذر تعت عنوان  نوشتارينيز در ) 1386( خدري و همكاران). 1374طالب، (ترك كرده اند  
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مسيبي . اشاره داشته اند  گونه از كوچ نشيني به اسكان در منطقه بارفت به مواردي از اين
اط هاي مرتبط با منابع و بهره برداران به بررسي نقمديريت زمينهبا تحليل جامع در ) 1391(

ي مرتبط با وظايف ها سازمانها پرداخته است و بيان مي دارد تعدد ضعف و قوت اين بخش
ومراتع كشور، سازمان  ها جنگلحاكميتي و اجرايي همچون سازمان امور عشاير، سازمان 

محيط زيست، هواشناسي وآب وخاك ضرورت ادغام وتداخل آنها در يك مديريت واحد 
مسائل و مشكلات مديريتي كشور از ديدگاه هر محقق و شك حل بي. الزامي مي نمايد

مسئولي شيوه خاص دارد ولي توجه به ديدگاه هاي جامع نگر و دقت نظر در تصميم نهايي 
گيري در سطح كلان مديريتي را كاهش اري هزينه هاي تحميلي ناشي از تصميميتواند بسمي
  .داد
 
  تغيير شيوه زندگي و حذف برخي خرده فرهنگ ها- 2

شهري و  هاي جامعهها به شهرها و مراكز صنعتي موجب تشديد فاصله بين  توجه دولت
عشايري و روستايي و  هاي جامعهضمن اين كه توسعه  )1374طالب،( روستايي شده است

اقتصادي صورت  ي اسكان نير بدون توجه به ساختارهاي فرهنگي، اجتماعي وها سياست
هاي سنتي اري از ساختارهاي خرده فرهنگيجديد بس هاي دگرگونيگرفته است و با تغيير و 

 بررسيبا تاكيد بر ) 1391(طهماسبي و همكاران . را از زندگي مردم حذف كرده است
برداران از عشايري به  دارند تغيير در ساختار معيشتي بهرهصورت گرفته در بازفت بيان مي

آمده است كه در اغلب موارد با  برداران بوجودروستايي تغيير زيادي در منبع درآمدي بهره
- فقر شديدتر همراه است و اين موضوع باعث افزايش اختلاف در توزيع درآمد در بين بهره

با اين وجود ضمن تشديد فقر بسياري از سنتهاي كهن به باد فراموشي . شده استبردران 
 هاي اثرگذاري موثر نبوده است بلكه ها دگرگونيسپرده مي شود، بنابراين نه تنها تغيير و 

با تاكيد برحفظ نظام سنتي ) 1391(ابراهيمي و همكاران . نامطلوب نيز برجاي گذاشته است
به عنوان تغييري نامطلوب و ) مبتني بر كوچندگي(دارد زوال دامداري سنتي دامداري بيان مي

خشي كند و به نوعي با حذف آن بناخواسته است كه حدف آن تنوع زيستي دامها را تهديد مي
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هاي متمادي است از بدنه كشور حذف خواهدشد و  سدهحوامع انساني كه تكامل يافته در طي 
  .انساني را در پي خواهد داشت هاي جامعهتنوع زيستي 

 
  اشتغال تأمينمحدوديت - 3

. كندهاي شغلي را محدود مي ي سنتي در روستا در بخش كشاورزي توسعه فرصتها فعاليت
ها توسعه اين بخش نبودصنعتي و خدماتي است كه  يهاسعه بخشاشتغال مستلزم تو تأمين

). 1387همكاران،  محمدي آشناني و( محلي خواهد بود هاي جامعهعامل محدود كننده توسعه 
نابرابري  زمينهدر . زيادي بوده است  هاي بررسيمسئله اشتغال، نابرابري درآمد و فقر موضوع 

ضريب جيني بهره برداران را مورد ) 1391(ان بخش بازفت؛ طهماسبي وهمكاردر درآمد 
مقايسه قرار داده است و فاصله طبقاتي در دو جامعه روستايي و عشايري را تشريح نموده 

هاي موجود هر منطقه و توجه به  اشتغالزايي از طريق منابع محلي و پتانسل نبودبي شك . است
 هاي جامعهي و عشايري مسئله فقر ها براي صنعتي سازي مناطق روستايتوسعه زيرساخت نبود

هاي ضعف تعاوني. خواهد كرد روبرواشتغال آنها را با مشكل  تأمينمحلي را تشديد و 
ها براي تاسيس توسعه تعاوني نبود روستايي وعشايري در جذب سرمايه هاي مردمي و

شهود مردم نهاد براي اشتغالزايي در مناطق روستايي و عشايري م  هاي مؤسسهها و شركت
مايحتاج مردم و كالاهاي مصرفي آنها را از توجه به وظايف  تأمينوريكه  توجه به طاست ب
ها فاقد مدزايي مردم منطقه باز داشته است و يا اينكه اين تعاونيآاشتغال و در برايمهم 

توسعه زيرساخت هاي لازم براي توسعه . مكانيزم لازم براي جلب مشاركت مردمي مي باشند
تواند زمينه اشتغال بخش قابل توجهي از مردم بومي تلف روستايي و گردشگري ميصنايع مخ

توجه به اين موارد زمينه مشكلات اجتماعي و اقتصادي و  نبود؛ .هر منطقه را فراهم آورد
وجود خواهد ه مهاجرت بخش قابل توجهي از نيروي كار در مناطق روستايي و عشايري را  ب

  .آورد
  
  ديريت سرزمين و كاربري اراضينابساماني در م - 4
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هاي مناسب و قوانين و شيوه نبود. مديديت سرزمين در محيط روستايي بسار نابسامان است
 روبرواراضي و مديريت اراضي را با مشكلات جدي  اندازهمقررات كاربري اراضي حدود و 

تبديل و هاي نامناسب اراضي  و  گيري و كابريمراجع تصميم تعدد مراكز و. اخته استس
  ).1387محمدي آشناني و همكاران، ( ها شدت بخشيده است تخريب منابع به نابساماني

  محلي  هاي جامعهمسئله مشاركت  - 5
 هاي جامعههاي اساسي در مديريت جلب مشاركت مردمي و توسعه نهادهاي مردمي از چالش

هاي مشاركتي و نهاد توسطهاي توسعه مردم محلي در برنامه مشاركتافزايش . محلي است
(  جلب اعتماد مردمي و توسعه سرمايه اجتماعي اساس توسعه روستايي و عشايري خواهد بود

محدوديت قانوني در سطح ) 1390(خدري و همكاران ). 1387همكاران،  محمدي آشناني و
هاي عرفي و محدوديت هاي عرفي از جمله اختلافات قومي و رعايت سامانملي، محدوديت

، احتياجات مرتبط با اصلاح سيستم دامداري و )پذيري و قدرت سرمايه گذاري ريسك(مالي 
هاي جلب مشاركت  احتياجات مرتبط با اصلاح سيستم كشاورزي را  از جمله محدوديت

  .دانندفت ميزمردمي و توسعه سطح زندگي در منطقه با
  
  محدوديت خدمات رساني  - 6

عشايري خدمات  هاي جامعهثبات  نبودا و محدوديت منابع و امكانات، پراكندگي روستاه
از طرفي براي توسعه خدمات و خدمات رساني نياز به آستانه . رساني را مشكل كرده است

و از طرفي غير عادلانه است براي بهره ) 1387محمدي آشناني وهمكاران، ( جمعيتي است 
 طالب.  آستانه ماند مندي خدمات ضروري و اوليه به فرد وانسانيت بي توجه بود و منتظر حد

ي خدمت رسان، تداخل ها دستگاهارائه خدمات تا يك سطح معين توسط همه  نبود) 1374(
 ها سازمانآنها و نيز وجود خدماتي كه هيچ يك از  جداسازي نشدن و ها سازمانوظايف 

توجه به  نبودمكانيزم مشاركتي كارشناسان و    نبودهمچنين مسئووليت آن را نمي پذيرند و 
   .داندمحلي از جمله مشكلات خدمات رساني دولت مي هاي جامعه
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  بهره برداري بي رويه، تخريب و زوال منابع طبيعي- 7

محلي  هاي جامعهفت تخريب منابع طبيعي و كاهش پوشش گياهي از ديدگاه زدر منطقه با
. )1390طهماسبي  و همكاران ؛1376خورشيدي و همكاران ( مورد بررسي قرار گرفته است

در بازفت دلايل عمده   ها بررسيبا تاكيد بر نتايج ) 1390(طهماسبي  و همكاران   هاي بررسي
 كاهش سهم سرانه،دام ناشي از افزايش جمعيت  شمارافزايش  كاهش پوشش گياهي را

برداري نادرست سوخت، بهره تأمينكني به منظور ، جمع آوري هيزم و بوتههرخانوار از زمين
صنعتي و خوراكي، مشاع بودن اراضي و رقابت براي بهره برداري از منابع  -يياز گياهان دارو

زني براي تعليف دام، چراي زودرس و كاهش زادآوري گياهان، محدود مشترك، سرشاخه
درپي، تغييركاربري اراضي براي كشاورزي و هاي پيآفات و امراض گياهي، خشكسالي

يي، كمبود نيروي انساني دولتي و محلي براي ي زيربناها فعاليتتوسعه مناطق مسكوني و 
  .اند و مراتع ذكر كرده ها جنگلحفاظت از 

  
  راهكارهاي برون رفت و گذر از مسائل ومشكلات 

  اجتماعي واقتصادي گيري با توجه ساختارتي مناسب درسطح ملي و تصميميساختارمدير - 1
هاي  استدلال يعي و محيط زيست باعنوان اشتقاق يا اتفاق در منابع طب با نوشتاريمسيبي در 

ي مرتبط ها دستگاهدارد براي مديريت جامع بر منابع طبيعي كشور لازم است بيان مي پرشمار
تواني تحت مديريت وزارت جديد بنام وزارت منابع طبيعي و محيط زيست ادغام شوند تا با 

دغام و تبديل سازمان ادر اين . وظايف حاكميتي و نظارتي خود را به انجام رسانند دوچندان
، مراتع وآبخيزداري كشور، سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان امور عشاير، ها جنگل

نظر مي رسد توجه به ه ب. نام برده شده است ها دستگاههاي تحقيقاتي اين  هواشناسي و بخش
بع نيز ران اصلي مناامديريت امور عشاير به عنوان بهره برد به ويژهمحلي  هاي جامعهمديريت 

محلي بهتر  هاي جامعهدر اين ادغام بدين لحاظ است كه در ارتباط با بهره برداري منابع  و 
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ي پايدار اتخاذ و پايداري آنها را تضمين ها سياستتوان  در تحت امر يك نهاد مرتبط مي
ها و اشكالاتي دربرخواهد بي شك ضعف. اين بيان تاكيد بر تائيد كامل اين نظر ندارد. نمود

داشت ولي به عنوان ديدگاهي كه سعي در نگاه جامع به مسائل مديريتي كشور دارد قابل 
تواند مورد نقد و بررسي صاحبنظران، قانونگذاران،  برنامه ريزان و توجه خواهد بود و مي
شايد بسياري از مسائل و مشكلات مديريتي كشور به دليل موازي . سياستمداران قرار گيرد

پس از تعيين و  . شودوظايف در پرتو نگاه جامع مديريتي حل و فصل كاريها و تداخل 
تشخيص ساختار مناسب مديريتي در سطح كلان، برنامه ريزي بر پايه منابع محلي بايد مبناي 

شك بدون توجه به ساختار بي. باشد محلي هاي جامعهتوسعه پايدار و پايداري  برايحركت 
خواهد بود، بنابراين  روبروريزي با شكست كي هر برنامهاجتماعي و اقتصادي و منابع اكولوژي

اكولوژيكي شناخت كافي وجود داشته باشد و و اجتماعي -اقتصاديمسائل  زمينهبايد در 
  ).1387همكاران،  محمدي آشناني و(  اطلاعات لازم از هر منطقه كسب شود

  
  باز تعريف و لزوم حفظ نظام عشايري عنوان خرده فرهنگ- 2

 نبوددارند با بحث لزوم اسكان يا بيان مي)  1390(نظام عشايري علي پور و حجت  زمينهدر 
توان توان مشكلات را حل نمود بلكه با برخورد هوشمندانه با مسئله عشاير مياسكان نمي

  شودكوچندگي را به عنوان ميراث معنوي حفظ نمود و هويت نسلهاي گذشته به آينده منتقل 
اقتصادي و رفاهي آنان راهكارهاي  -ارتقاي فرهنگي برايعشاير و با پذيرش كوچندگي 

با اين وجود ديدگاه ديگر را نيز مي توان مطرح نمود كه با توجه به روند رو . عملي برداشت
بوجود آمده و احتمال حذف كوچ نشيني از زندگي عشاير باز  هاي دگرگونيبه رشد اسكان و 

تعريف نظام عشايري نباشد ولي نظام  ها ضرورتتعريف نظام عشايري كه كوچندگي از 
در نظر ) عشايري، روستايي و شهري( هاي جامعهعشايري به عنوان بخشي از ساختار سه گانه 

گرفته شود؛ در اين صورت حفظ اين نظام به عنوان بخشي از ساختار جميعتي كشور كه 
. مده و قابل توجه خواهد بودهاي عشايري را به همراه دارد از مسائل عفرهنگها و خردهسنت



 

١٢ 
 

حفظ شيوه زندگي سنتي عشايري و كوچ نشيني لازمه حفظ ) 1391( ابراهيمي و همكاران
دانند و بيان مي دام مي) و نوع   شمار(شيوه دامداري سنتي و جلوگيري از تغيير در تركيب 

شك شيوه هاي متمادي است بي سدهدارند جامعه عشايري حاصل تطبيق با شرايط محيطي طي 
تواند هر كافي مي پشتيباني نبودسازگاري و  نبودهاي جديد زندگي جايگزين، اسكان آنها، 

جلوگيري از   هاي عاملدو شيوه زندگي را در معرض خطر جدي قرار دهد، بنابراين يكي از 
بنابراين تداوم كوچ نشيني به تداوم . حدف دامداري سنتي، حفظ شيوه معيشت سنتي است

از  پيشانساني است مي انجامد و لازم است  هاي جامعهيري كه بخشي از تركيب زندگي عشا
اي براي حذف كامل زندگي عشايري انديشيده جلوگيري از حذف شيوه سنتي دامداري، چاره

  .شود
اند فت راهكارهاي عملي پيشنهاد دادهزدر منطقه با اي بررسيدر) 1391(ابراهيمي و همكاران  

عشاير و دامداري عشايري و روستائياني كه با علاقه اين شيوه معيشت را  از دارندميو بيان 
توان  اين شيوه زندگي را حفظ كرد و در اقتصاد شود؛ با اين كار مي پشتيبانيكنند دنبال مي

دامدار وابسته   شمارتوان ملي تاثيرگذار بود، ضمن اين كه  براي حفظ  شيوه دامداري سنتي مي
. و پشتيباني نمود پشتيبانيبا قيمانده به نحو شايسته   شمارا كاهش داد و از به منابع طبيعي ر

از دامداري سنتي  پشتيبانيكم باقيمانده ضمن   شمارحتي در مواردي مي توان براي همين 
اشتغالزايي نمود كه ميل به تداوم و انگيزه حفظ اين نوع زندگي ايجاد شود چون با اين كار 

شده  پشتيبانيانساني نيز  هاي جامعهز تنوع زيستي دام، از تنوع زيستي ا پشتيبانيعلاوه بر 
از دامداراني كه چندان به اين شيوه تمايل ندارند و يا از سرناچاري و براي گذران . است

ضمن اين كه با . زندگي است راه چاره ديگري انديشيده شود  و زمينه اشتغال فراهم شود
عشايري و بكارگيري بخش  ك در مناطق روستايي ونبي و صنايع كوچاتوسعه صنايع ج

توان وابستگي آنها به  منابع كنند ميزيادي از مردم منطقه كه از منابع طبيعي بهره برداري مي
 دو هر به بايد توجه موجود شرايط در نيز) 1391(طهماسبي و همكاران . طبيعي را كاهش داد

 معيشت منابع از روستائيان برخورداري و دانند مي ضروري را عشايري و روستايي معيشت
 حداقل تأمين و دوردست عشايري مناطق به امكانات و خدمات توسعه و بادوام و جايگزين
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 در را متنوع معيشت منابع توسعه و مناسب دهيخدمات و رساني امكانات آنها، براي خدمات
 ناپايدار درآمد زيعتو يكنواختي و پنهان فقر مسئله حل طبيعي منابع تخريب از جلوگيري

  .دانند مي موثر عشاير
  
  هاي روستايي و عشايريباز شناسي نقش تعاوني- 3

تعاوني هاي عشايري و روستايي  به ويژهتوجه به نهادهاي محلي و بازشناسي نقش اين نهادها 
محلي مي تواند زمينه جديدي براي توسعه  هاي جامعهدر تقويت و تنوع بخشي به اقتصاد 

تهيه   تنهاهاي عشايري و روستايي محلي فراهم آورد؛ در اين صورت تعاوني هاي جامعه
ها را برعهده ها و تهيه بذور و سموم و آفات كشمايحتاج عشاير و علوفه دام در خشكسالي

ها به اين ها از برخي كالاها چنانچه توجه تعاونيبا شرايط جديد و حذف يارانه. نخوهد داشت
هاي روستايي و عشايري مي تعاوني. تاثير خواهند بودر جامعه محلي بيكاركردها باشد عملا د

توانند حلقه اتصال ها ميتوانند در اقتصاد محلي نقش مهمي ايفا نمايند و با حذف واسطه
محلي به بازارهاي مصرف باشند بازاريابي براي توليدات دامي وكشاورزي، صنايع  هاي جامعه

توانند در تتوع بخشي به ها خواهد بود و ميوظايف تعاونيدستي و توسعه صنايع محلي از 
محلي  هاي جامعهاقتصاد محلي نقش داشته باشند و از اقتصاد تك محصولي و  مصرف گرايي 

  .شته اندها تاكيد دابه اين نقش مهم تعاوني) 1390(جلوگيري نمايند؛ علي پور و حجت 
  
  صنعتي سازي و توسعه صنايع روستايي - 4

ازي روستايي راهبردي است كه ابزار مناسب براي متنوع سازي اقتصاد روستايي را صنعتي س
براي حل مسئله فقر  يرود و راهكارمي رورد، بنابراين رويكردي اقتصادي به شماآفراهم مي

تر درآمدها، كه با ايجاد اشتغال و توزيع متعادل) 1387نصيري، ( رودروستايي به شمار مي
زمينه دستيابي به توسعه پايدار روستايي را فراهم  بخشد  وان را بهبود ميسطح زندگي روستائي

صنابع كوچك و صنعتي شدن از راهكارهاي ). 2007به نقل از لي،  ؛1387نصيري، (مي سازد 
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محلي و جلوگيري از تخليه  هاي جامعهتوجه به  .است عملي براي توسعه روستايي و عشايري
؛ 1387؛ نصيري هند خاله، 1387امين آقايي، (زيادي   ايه بررسيجمعيتي  و مهاجرت در 

 .مورد بررسي و تحقيق قرار گرفته است) 1389؛ نوري و همكاران، 1389صالحي و همكاران، 
توان زمينه ورود صنايع هاي كوچك و تعاوني براي صنايع كوچك مي از طريق كارگاه

به منزله عامل محرك در  هاتوسعه زيرساخت. كوچك در اقتصاد محلي را فراهم آورد
محلي، اشتغال زايي و افزايش درآمد و بهبود  هاي جامعهدگرگوني وضعيت اجتماعي اقتصادي 

جلب مشاركت مردمي و جذب سرمايه گذاري محلي . توانند مدنظر قرارگيرندزندگي مردم مي
اند موثر توهاي تعاوني به عنوان راهكار و عامل انگيزشي ميو بومي از طريق تاسيس شركت

اشتغال غير كشاورزي و كاهش وابستگي به منابع طبيعي، جلوگيري از ). 1387نصيري، (افتد 
وري محصولات آهاي اقتصادي و استفاده از توان بومي و فرمهاجرت بي رويه، تقويت پايه

- محلي و كاهش وابستگي به بازارهاي اصلي و هزينه بر مي هاي جامعهمحلي و توليد مايحتاج 

ها  اين بررسيدر ).  1387امين آقايي، (توسعه صنايع روستايي به شمار رود  هاي هدفاز  تواند
نقش اشتغالزايي غير وابسته به منابع طبيعي اشاره شده است و توسعه صنايع جانبي را از  به

 اندمحلي دانسته هاي جامعهراهكارهاي عملي درحل مسائل و مشكلات منابع طبيعي و 
  ).1390همكاران  خدري و ؛1390 ،همكاران طهماسبي و؛ 1391 ؛رانهمكا و يابراهيم(
  
  آمايش سرزمين- 5

سياست مبتني بر آمايش سرزمين و امكان استفاده از منابع بالقوه طبيعي موجب توزيع متناسب 
آورد، ولي متاسفانه هنوز سياستي مبتني بر تقويت امكانات جمعيت در سرزمين را فراهم مي

زايش توان مناطق پراكنده روستايي براي جذب اضافه جمعيت روستايي به طبيعي موجود و اف
ساني آهاي مخالف به مرحله اجرا در نيامده است و طرح چنين ديدگاهي به لحاظ وجود نظريه

نظران وجود چندين هزار روستا را يكي  بممكن نيست؛ زيرا برخي از مسوولان و حتي صاح
، با اين وجود )1374طالب، ( ورندآمعه به حساب مي از نقاط ضعف اقتصادي و اجتماعي جا
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تواند هاي مرتعي آمايش سرزمين ميكابري به ويژههاي مختلف با عنايت به اهميت كاربري
در تعيين حدود و ثغور اراضي موثر باشد و مالكيت به عنوان مسئله اصلي مورد اختلاف حل و 

  . شودفصل 
  
  جلب مشاركت مردمي - 6

( زيادي   هاي بررسيمحلي در  هاي جامعهمور به مردم و مشاركت لزوم واگذاري ا
؛ خدري و همكاران، 1387؛ محمدي آشناني وهمكاران، 1387؛ دريكوندي، 1374طالب،
  ها بررسيبا تاكيد بر نتايج ) 1390(خدري وهمكاران . قرار گرفته است بررسيمورد ) 1391
م مردم به قوانين موجود نباشد بلكه اصلاح قوانين دارند شايد تنها راه حل الزافت بيان ميزدر با

توسعه و راهي به سوي  بهبود معيشت و  برايدر ارتباط با بهره برداران اراضي بتواند گامي 
اراضي براي بهره برداران بومي، كاهش فقر، جلوگيري از مهاجرت وجلب    قابليتاستفاده از 

مي كه به عنوان مانع در مشاركت مردمي بيان در ارتباط با اختلافات قو. مشاركت مردم باشد
شده است تقويت شوراهاي حل اختلاف، شوراهاي اسلامي و توجه خبرگان محلي را ضروري 

اند يا دولت در سرمايه مي دانند و براي كاهش ريسك و قدرت سرمايه گذاري پيشنهاد داده
ا بردارد و از پيچ وخم هاي طوري كه موانع سرمايه گذاري رگذاري با مردم همكاري نمايد به

اداري براي دريافت تسهيلات به مردم بكاهد و يا با رعايت حقوق قانوني و عرفي بهره 
توجه  ؛در ارتباط با احتياجات زندگي مردم. نمايد پشتيبانيگذاري در منطقه برداران از سرمايه

  .به نيازهاي ضروري آنها را لازمه جلب مشاركت  مردمي مي دانند
   
مندي از امكانات و خدمات براي بهره برداري از منابع طبيعي برپايه اصول توسعه بهره - 7 

  پايدار 
ارائه خدمات دولتي متناسب در برآوردن نيازهاي قشر روستايي و عشايري و واگذاري 

تواند در مديريت توزيع امكانات و خدمات موثر باشد محلي مي هاي جامعهاري از امور به يبس
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توجه . ي جمعيت روستايي و عشايري چندان نقشي در توزيع خدمات نداشته باشدو پراكندگ
طالب، ( به مردم روستا در تخصيص بودجه به روستا و جلوگيري از تشديد فاصله طبقاتي

مي تواندگام موثري در بهره برداري از منابع طبيعي  برپايه اصول توسعه پايدار و ) 1374
با تاكيد بر نتايج ) 1390(طهماسبي و همكاران  . ودشمحلي  هاي جامعهكاهش فقر در 

فت مشكلات اجتماعي و اقتصادي بهره برداران را در روند زخود در منطقه با  هاي بررسي
كاهشي پوشش گياهي موثر مي دانند و توجه به وضعيت معيشتي مردم زمينه اشتغال بهره 

هاي اشتغال، توسعه و تنوع اد زمينهي اشتغال زايي و ايجها سياست  ،برداران به كارهاي جنبي
ي درآمدزا و ها فعاليت ديگرمشاغل غيروابسته به منابع طبيعي، توسعه صنايع وابسته و توسعه 

آموزش ، بردار وابسته به منابع طبيعي براي كاهش فشار بيش از حد به منابعبهره  شماركاهش 
يعي، ارائه خدمات ترويجي در زمينه از منابع طب   درستبرداري برداران در زمينه بهرهبهره

عرفي و مالي بهره -سوخت مردم، توجه به مشكلات قانوني تأميناهميت منابع طبيعي، 
رفع فقر و محروميت و  برايمعيشت، تلاش  تأمينل منطقه براي يبرداران، استفاده از پتانس
هش فشار به منابع طبيعي ران با تكيه بر استفاده از منابع محلي را در كااتوانمندسازي بهره برد

  .موثر مي دانند
برداران مرتعي در   بين بهره در مقايسه و تحليل ضريب جيني)  1391(طهماسبي و همكاران 

مناطق روستايي و عشايري حوزه آبخيز بازفت به تحليل مسائل مرتبط با وضعيت درآمدي 
زياد دام   شمارره بردار و وجود زياد به  شمارد پيامد نداربهره برداران پرداخته است و بيان مي

شود و در درازمدت تخريب برداري شديد و چراي شديد نمايان ميدر مرتع بصورت بهره
وري كاهش خواهد داد كه منابع طبيعي را براي بهره   قابليتكند و منابع طبيعي را تشديد مي

تواند مديريت منابع مي منابع،   درستمحلي و مديريت   هاي جامعهاز  پشتيباني نبوددر صورت 
دامدار وابسته به مرتع و   شماركاهش . كند روبروطبيعي را در آينده با چالشهاي جدي 

ياكاهش اندازه گله از راهكارهاي اساسي در مديريت منابع طبيعي در مناطق روستايي و 
وضعيت بي شك . تواند تعادل پايداري بين مردم، منابع و دام بوجود آوردعشايري است و مي

برداري بيش از حد منابع درآمدي مناسب آنها را وادار به بهره نبودناپايدار درآمدي عشاير و 
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براي افزايش درآمد كه پيامد آن چراي (و افزايش دام ) مرتعي جنگلي و(گياهي  از منابع
توجه به توسعه منابع معيشت  نبود. نموده است) شديد و در نهايت تخريب منابع طبيعي است

هاي جديد معيشتي همچون توسعه و اسكان جامعه عشايري از  راهبردموفقيت  نبوديگزين، جا
تواند ضمن تشديد فقر، تخريب منابع طبيعي وناپايداري است كه در بلندمدت مي  هاي عامل

حيات اقتصادي كشور را كه ) انساني، دامي و گياهي( تهديد تنوع زيستي در ابعادمختلف 
 روبروهاي وسيع دارند را با چالش جدي   قابليتو مناطق با  ها جامعهاين  اي بهوابستگي عمده

منابع طبيعي در قالب تعادل دام،    درستمحلي و مديريت  يها جامعهبنابراين توجه به . كند
، فقر و فاصله طبقاتي و نابرابري را كند  تواند از تشديد تخريب جلوگيريانسان و منابع مي

و منابع ) جنگلي مرتعي و(، منابع طبيعي )محلي  يها جامعه(بع انساني و منا نمايد محدود
  .كندمختلف بيمه  هايرا در برابر تهديد) دام هاي اهلي وحيات وحش(حيواني 

  
  ينتيجه گير

در سطح  ها هگيري و مداخلبرداري ناشي از فرايندهاي تصميمدرهم شكستن نظام سنتي بهره
هاي و مراتع كه همگام با جريان ها جنگلضي و ملي شدن كلان مديريتي بويژه اصلاحات ار

نوسازي و تغييرات مديريت اراضي و مالكيت منابع صورت گرفت؛ مسائل اجتماعي، اقتصادي 
هرچند در جريان اصلاحات ارضي مالكيت روستائيان بر اراضي  .ي را برجاي گذاشتپرشمار

ستايي و مسائل اجتماعي واقتصادي تضمين شده بود ولي نوع واگذاري و مالكيت، توسعه رو
هاي بومي فاصله  محلي از سنت يها جامعه اكنون هم. زيادي را حل نشده باقي گذاشته است

طوريكه ه باند و مدرنيته در چنبره تنگناهاي محيطي گرفتار شده   آوري فناند و در عصر گرفته
 ها جامعهمي توان گفت به عبارتي . گيردو خدمات رساني آنها به كندي صورت ميتوسعه 
شرايط جديد ايجاد اند كه در گرفتار شده يدر برزخ مسائل و مشكلات اكنون هممحلي 
توان متاثر محلي را مي ها جامعهبطوركلي وضعيت موجود . شته اندي نقش داپرشمار  هاي عامل

و حتي قتصادي، سياسي، اكولوژيكي مختلف، اجتماعي، ا  هاي عاملپيچيده  هاي اثرگذارياز 
باشد و عمكرد گذشته مي ها دگرگونيبرآيند اين مسائل كه متاثر از تغيير و . دانست مند نظام
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طوري كه از مزاياي نظام سنتي و ه سنت و مدرنيته را در مقابل يكديگر قرار داده است ب
گرفتار شده اند محلي در برزخي  يها جامعهمي توان گفت . توانند چشم بپوشندتكنولوژي نمي

برداري و تخريب منابع طبيعي ه برگشت به گذشته غيرممكن است، وضعيت موجود بهرهك
محلي را به دنبال دارد و راه فراروي آنها تخليه روستاها از  يها جامعهنيز ناپايداري منابع و 

ي همچون پرشماردر شرايط حاضر مسائل . هاي رها شده و مهاجرت خواهد بود  قابليتسكنه، 
ها، ر مديريتي مناسب و يكپارچه، تغيير شيوه زندگي و حذف برخي خرده فرهنگساختا   نبود

اشتغال، نابساماني در مديريت سرزمين و كاربري اراضي، مسئله مشاركت  تأمينمحدوديت 
محلي، محدوديت خدمات رساني، بهره برداري بي رويه، تخريب و زوال منابع طبيعي  ها جامعه

را بيشتر  ها جامعهباشند كه اين مي محلي ها جامعهمشكلات  به عنوان عمده ترين مسائل و
صورت گرفته در بازفت مورد بررسي و   هاي بررسياين مسائل در . كنندتهديد و تحديد مي

  .مورد تجزيه و تحليل و جمع بندي قرارگرفتند نوشتارقرار گرفته است كه در اين  بررسي
باشند و ساختارهاي محلي نمي هاي جامعهلات به حل مشك ساختارهاي سنتي قادر درحال حاضر

توسعه همه جانبه از جمله غيربومي بودن نتوانسته است  پرشمارجديد مديريتي نيز به دلايل 
محلي در برزخ  سنت و مدرنيته قرار  هاي جامعهمحلي را تحقق بخشد، بنابراين  هاي جامعه
وضعيت  بطوريكه . نابع طبيعي استاند كه پيامد آن تشديد فقر و تخريب روز افزون مگرفته

محلي را به دنبال  هاي جامعهبرداري و تخريب منابع طبيعي ناپايداري منابع و موجود بهره
روند بهره برداري برخلاف اصول توسعه پايدار و در راستاي زوال منابع طبيعي  .خواهد داشت

راهكارهاي موارد ياد شده  با توجه به. است مند مليمحلي از ساختار نظام هاي جامعهو حذف 
ساختارمديريتي مناسب در سطح ملي و  ؛برون رفت از وضعيت موجودراه حل پيشنهادي و 

گيري با توجه ساختارهاي محلي، باز تعريف و لزوم حفظ نظام عشايري عنوان خرده تصميم
سازي و توسعه صنايع هاي روستايي و عشايري، صنعتيبازشناسي نقش تعاوني فرهنگ،

مندي از امكانات و خدمات براي بهرهجلب مشاركت مردمي و ستايي، آمايش سرزمين، رو
مورد تجزيه  نوشتارباشند كه در اين ميبهره برداري از منابع طبيعي برپايه اصول توسعه پايدار 

رسد محلي بنظر مي هاي جامعهبا توجه به شرايط اجتماعي و اقتصادي . وتحليل قرارگرفته است
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برداران منابع طبيعي صدق نمايد؛ بهره محلي و هاي جامعهود در ارتباط با اغلب مسائل موج
ملي توجه ويژه صورت گيرد و  هاي جامعهبنابراين ضروري است در سطح كلان مديريتي به 

 در سطح محلي نيز بر اساس شرايط اجتماعي و. مدنظر قرارگيرند ها جامعهها اين يدر برنامه ريز
گيري شود تا بهتر بتوان مشاركت مردم بومي را كي هر منطقه تصميميژاقتصادي و اكولو

محلي از گذشته دور در توليد، اقتصاد ملي و كاهش وابستگي نقش  هاي جامعه. جلب نمود
محلي به معناي حذف بخش مهم و موثر  هاي جامعهپوشي از طوريكه چشمه اند بمهمي داشته

 هاي جامعهبنابراين حفظ پويايي و پايداري  ؛استتوليدي از نظام توليدي كشور و وابستگي 
  .ضروري است ها جامعهمحلي با هر هزينه اي با توجه نقش و كاركرد اين 
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