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 حقوق تملک آب، چالشی در ترویج پایداری منابع طبیعی

 
 2داریوش حیاتی ،1آرمان بخشی جهرمی

 

 چکیده

 

ا حفاظت های مرتبط بدیدگاه ترین هدفش در حوزه منابع طبیعی متمرکز بر ارتقا دامنه دانش وترویج با رسالت تغییر در رفتار، مهم

های رغم اهمیت موضوع، تاکنون وارد حوزهباشد. ترویج، علیسازی نیازهای واقعی این عرصه میاز منابع طبیعی و همچنین آگاه

شود. از های آینده خود نیز اثری از آن مشاهده نمیهای گذشته و برنامهحقوقی منابع طبیعی و قوانین آب نشده و در فعالیت

 جایگاه باشد، تاکنون تواند داشتهمی آب و کم خشك اقلیمی با توجه به شرایط که اهمیتی علیرغم در کشور ایران آب حقوقطرفی، 

 مباحث آب شود. حقوقنمی یافت از آن خاصیتعریف  حقوقی های، شاهد آن، اینکه در فرهنگاست نیاورده خود را بدست ویژه

 و مجاری منابع به نسبت و افراد جامعه دولت و وظایف و اختیارات از آن برداری بهرهو نحوه  آب و مالکیت حقوقی ماهیت به طمربو

برانگیز حقوق آب که تاثیر بسیاری ها و مباحث بحثترین چالشکند. از مهممی را بررسی و زیرزمینی از سطحی کشور اعمهایآب

دهد که بحث کلان تملك خصوصی و یا ها نشان میاشاره کرد. بررسی« تملك آب»توان به موضوع نابع طبیعی دارد، میبر م

های پایداری/ناپایداری منابع آب، تا حد بسیار زیادی تحت تاثیر آن است. زا بوده که تدوین استراتژیعمومی آب، موضوعی چالش

آب قابل مشاهده است. نتایج این پژوهش نشان داد که بر اساس قانون ملی شدن آب از طرفی اختلافات اساسی در خصوص تملك 

(، تردید در قابل تملك بودن آب وجود دارد، بر اساس قانون مدنی، آب از مشترکات و قابل حیازت و تملك است، بر اساس 1347)

آب از مصادیق »قانون اساسی،  45براساس اصل نظر اکثریت فقها، آب از مشترکات )اموال مباحه( و قابل حیازت و تملك است، 

و لذا در قابل تملك بودن آن تردید وجود دارد، براساس نظر شورای نگهبان، آب از انفال نیست، « انفال و ثروتهای عمومی است

ه بر نهایتاً اینکبرداری آب است و بلکه از مشترکات و در اختیار حکومت اسلامی است و دولت مسئول حفظ، اجازه و نظارت بر بهره

پیامد این موضوع،  (، آب از مشترکات است و آب تحت شرایط خاصی قابل تملك است.1361اساس قانون توزیع عادلانه آب )

ن . نتیجه آنکه با تشدد آراء و تعدد قوانیهایی گاهاً متناقض استتفسیرهایی متفاوت، اعلام نظرهای کارشناسی مختلف و صدور رای

افزاری محیطی قرن حاضر وجود دارد، بستر نرممهمی که در مبحث تملك آب بعنوان بحران اساسی زیست تضادهایموجود و 

گردد که تیمی متشکل از فقها، کارشناسان فنی وحقوقی مناسبی برای حفاظت از منابع آبی وجود ندارد. براین اساس پیشنهاد می

محیطی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی ار دادن بحران آب و معضلات زیستگذاران تشکیل و با مدنظر قرگذاران و قانونآب، سیاست

فنی برسند که خروجی آن بتواند بعنوان سندی -ناشی از آن در خصوص حقوق آب از جمله بحث مالکیت آب، به یك اجماع فقهی

 ریزی و اجرا قرار گیرد.گذاری، برنامهگذاری، قانونشرعی، مبنای سیاستـملی
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 مقدمه
کند که هیچ تعریف پذیرفته بیان می  ,Hodgson)2006(هاگسون است.  3«حقوق آب»ای از مبحث کلان حقوق مالکیت آب، زیر مجموعه 

های قضایی مختلف به معانی کاملا متفاوت بکار حوزه های مختلف ووجود ندارد و این واژه در زمینه« حقوق آب» اصطلاحشمولی برای جهان

طور چشمگیری در سراسر جهان متفاوت است و قوانین آب و از آب و حقوق آب به 4شود. بخشی از آن به این علت است که ادراکگرفته می

ای از ها نیز تحت تاثیر مجموعهاجتماعی، فرهنگی و اقتصادی از آب است. این برداشت 5هایمتعاقب آن حقوق آب، منعکس کننده برداشت

زا و استاین از دیدگاه ایگیرد. عوامل اقلیمی، جغرافیایی، تغییرات شدید میزان دسترسی به منابع آبی و همچنین شیوه استفاده از آب، شکل می

)2008Iza & Stein,  ،)قوانین »باشد.  6ایستی جامع بوده و دربرگیرنده ملاحظات عدالت، کارایی و پایدارییك ساختار قانونی برای آب ب

بایستی حقوق آب را بنا نهد و منجر به تخصیص عادلانه آب، حفظ کیفیت آب برای استفاده انسان و اکوسیستم، وایجاد یك « یکپارچه آب

 کنند:را چنین تعریف میحقوق آب  ،ن مقالهنویسندگان ایبندی، در یك جمع .گردد 7«ساختار نهادی مدیریت آب»

 

 

 

 
 

 

در راستای پایداری منابع آب تمرکز  «برداری آبمالکیت و بهره»این مقاله بر  ولی های متعددی در حقوق آب مطرح است،جنبهبنابراین 

 دارد.

بندی نمود. دوره های خود را دارد، تقسیمی متمایز که هریك زیربخشتوان به دو دورهاز دیدگاه حقوق آب، تاریخ معاصر ایران را می

های متعدد است. در این دوره، در زمینه 1340قانون اساسی ایران( تا دهه  )سال تاسیس مجلس و تدوین اولین 1285های اول مربوط به سال

برداری، معیارها و قوانین حقوق خصوصی و قوانین مدنی مبنای عمل بوده و هرگونه روابط های بهرهاز جمله آب، حقوق مالکیت اراضی و نظام

انونی بوده است. در این نظام قانونی، اصل بر عدم دخالت دولت و عدم حاکم بر آب و منابع آبی اعم از سطحی و زیرسطحی، تابع این نظام ق

از  توانستحکمرانی بر منابع آبی است. در نظام حقوق خصوصی، منابع آبی به عنوان مالِ یك مالك خصوصی به حساب آمده و نامبرده می

توان آغاز دوره دوم به حساب آورد. در سال ب است را میکه شروع تفکر جدید حقوق آ 1340های مالکانه خود انتفاع ببرد. دهه همه ظرفیت

آورد. در این دوره مطالعات حقوق آب توسط وجود میتاسیس وزارت آب و برق )وزارت نیروی کنونی(، تحولی در نظام حقوقی آب به 1342

حاکم )تغییر قوانین مدنی در بخش آب و مشاورحقوقی وقت وزیر آب و برق با رویکرد تدوین مقررات بخش آب و بازنگری در منطق قانونی 

( آغاز و مبادرت به مطالعه متون فقهی و غربی و تدوین یك دوره کتاب حقوق آب 1347تصویب قانون ملی کردن آب در ایران در سال 

دهد. این می رخ میگردد. در این دوره تغییر رویکرد قانونگذاری از اصول حاکم بر حقوق خصوصی به سمت الزامات مندرج در حقوق عمومی

گردد که عنصر کلیدی در مباحث حقوق عمومی، محوریت دولت و یا حاکمیت در تنظیم روابط رویکرد تا امروز نیز ادامه دارد. یادآوری می

د. با زناجتماعی است. در این فضا دولت به عنوان حکمران و مردم به عنوان شهروند بایستی در ذیل قواعد مرتبط به ایفای نقش خود بپردا

ابع ناین رویکرد، هرگونه اعمال حاکمیت بر منابع آبی به وسیله دولت صورت گرفته و افراد بایستی برای استفاده از آب یا هرگونه مداخله در م

 ای است که در گذشته برای صاحبان حقوقآبی از دولت اجازه کسب نمایند. در این باب تنها استثنائی که وجود دارد؛ فقط حق مکتسبه

رداری بشناسائی و تثبیت شده باشد. در این نظام، دولت صاحب اختیار و حکمران آب محسوب و شهروندان بایستی با اخذ پروانه از آب بهره

                                                 
3  Water Rights 
4  Conceptions  
5  Perceptions 
6  Efficiency, equity and sustainability considerations 
7  An Istitutional Water Management Structure (IWMS) 

مجموعه قوانین، مسائل شرعی، عرف و سنت مرتبط »

با مالکیت، خرید، فروش، آلودگی، استحصال و 

های سطحی و زیرزمینی و حریم منابع استفاده از آب

 «.آبی مربوطه

 آب حقوق
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. در نظام حقوق عمومی، حتی دولت نیز مالکیت مستقلی ندارد، بلکه به نمایندگی از اجتماع بر منابع آبی حکمرانی (1391)مدنیان، نمایند 

 اشد. ب محیطی، نصیب عموم شدهتر اقتصادی، اجتماعی و زیسترسد با تغییر رویکرد از خصوصی به عمومی، منافع جامعید. به نظر مینمامی

 هدف از این پژوهش، بررسی حقوق مالکیت آب و منابع آبی از منظر قانون و شرع  و تاثیر آن بر پایداری منابع آبی است.

 

 روش شناسی
نابع . مباشدمیتوصیفی ـنظر نوع، پژوهشی کاربردی، از نظر پارادایم، از نوع کیفی و از نظر روش تحقیق، تحلیلیاز پژوهش حاضر، 

رد ای در تمام تحقیقات علمی موروش کتابخانهمصاحبه غیرساختارمند، منابع اصلی پژوهش بود. بنا به ضرورت، ای، اسناد و مدارک و کتابخانه

تجزیه و  .ای استهای تحقیق کتابخانه، از آغاز تا انتها متکی بر یافتهدر بعضی از آنها موضوع تحقیق از نظر روشگیرد و استفاده قرار می

 های این پژوهش بصورت کیفی انجام گرفت.تحلیل اطلاعات و یافته

 

 ها و بحثیافته

 عاممالکیت الف: 
در دوران جاهلیت و قبل از  .عام مالکیت مورد توجه قرار گیردقبل از ورود به بحث مالکیت آب، ضروری است تا هرچند گذرا بحث 

تر، هر کس زور و قدرت بیشتری داشت صاحب آب اسلام، اهّم اسباب تملُك شامل غصب، استیلا یا غلبه بر مال غیر بوده است. به زبان ساده

بین مردم رایج بود که امروز نظیر آن دیده  8سه و مُنابذهو املاک و خدم و حشم بیشتری بود. در آن دوره معاملاتی از قبیل: بیع حصاة، ملام

 شود و قانون جای آنها را گرفته است. نمی

گونه تصرف و انتفاع دارد، مگر در همههر مالکی نسبت به مایملك خود حق »قانون مدنی  31و  30به استناد به مواد از نظر قانونی،  

مالکیت، حق انتفاع و « حکم قانونتوان بیرون کرد مگر بهمالی را از تصرف صاحب آن نمی هیچ» و « مواردی که قانون استثنا کرده باشد

« عُسر و حَرَج»و قاعده « لاضرر»، قاعده «تسلیط»برداری دائمی در چارچوب قانون است. در مالکیت چند قاعده فقهی ازجمله قاعده بهره

ص تزاحم احتمالی و همچنین رجحان یکی بر دیگری و اولویت رجوع و استناد وجود دارد که بحث در خصوص آنها و همچنین گفتار در خصو

و  عمومی و منافع مصالح حفظ»بیرون است. از اصول مهم دیگر،  مقالهبه آنها  و یا شرایط ساقط شدن این اصول، از حوصله و تخصص این 

را  دهد مقرراتیمیتشخیص اجتماعی و ضرورت عمومی و منافع الحمص حفظ لحاظ به حکومت گاهی. (1)شکل  باشدمی« اجتماعی ضرورت

 اسلام شدة پذیرفته تواند فراتر از احکامنمی بر این اعتقادند که دولت  گیرد. برخیقرار می در تعارض تسلیط با قاعده و اجراء نماید که وضع

 شود. می بین قواعد فوق ایجاد تعارض در موارد زیادی و قنات ها، حفر چاهآب از برداریبهره به مربوط نماید. در مباحث عمل

 
 

 

 

                                                 

شد. و متعاقب اصابت آن به کالا و با پرداخت قیمت آن، مال از آن او می در بیع حصاة کالا نزد فروشنده پهن بود و مُشتری با انداختن ریگ به طرف هریك از کالاها 8 

بیع مُلامسه: جنس فروشنده  .گرفتشد و به خریدار تعلُّق میای بود که از طرف مُشتری پرتاب میها و مساحت مورد معامله به اندازه بُرد سنگ ریزهمعاملات اراضی و باغ

بیع مُنابذه: که شبیه به  .شدآورد با پرداخت قیمت، صاحب آن مینمود و بیرون میکرد و هر کدام را که لمس میت در کیسه میای قرار داشت و خریدار دسدر کیسه

ذا( گفتند: این در مقابل آن )هذا بهبیع حصاة بود که با پراندن متاع بطرف مُشتری و عوض بطرف بایع بدون نگاه کردن و رضایت بود. در این حالت هر یك از طرفین می

 بیعرا بر زمین انداختم یا تو آن را افکندی،  کالاگفت: هرگاه من به دیگری می خریداریا  فروشندهر یك از گرفته است به عبارتی هکه به این صورت معامله صورت می

یا در مورد اراضی و املاک بدون اینکه قبلا مورد  .اندازم تا بیع لازم گرددگفت: کالا را به طرف من بینداز یا من کالا را به سوی تو می، یا آنکه می(عقد لازم) شودلازم می

شده است. دین مُقدّس اسلام این عقود و معاملات را باطل شمرد. در زمان حضرت ح امروز )کلیدی( انجام میمعامله از نزدیك دیده شود بیع به صورت )ندید( یا باصطلا

د اسلام نیز تأییترین معامله در بازار عربستان معاملات سلف یا سلم بود، بیع سلف یکی از عقود است که قبل از اسلام نیز بین اعراب رواج داشته و مورد محُمدّ )ص( رایج

 (.1376قع شد. معامله سلف: عبارت است از فروش جنس بطور کُلی و بر عُهده به مدُّت مُعینّ و بهای نقد )محمدی، وا

http://www.wikifeqh.ir/%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4%D9%86%D8%AF%D9%87
http://www.wikifeqh.ir/%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4%D9%86%D8%AF%D9%87
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از  و جلوگیری عمومی ومنافع مصالح ، حفظاست گردیده تنظیم آن بر اساس ساز خواهد بود و قوانینبیشتر سرنوشت آنچه ولی شاید

، نیز بروز تعارض . در مواردیاست لازم کدام فعل یا ترک وهمچنین فعل مقدمیك  خواهد داد کدام تشخیص حکومت که است در نظام اختلال

 و اگر حفر چاه است شده مجاز دانسته خانگی مصارف برای حفر چاه کهآب عادلانه توزیع قانون 5 ، مانند مادهنیست یعموم مصالح مضر به

 دارد و برای دهندهو صلح میانجی نقش دولت ماده همان ذیل 2 تبصره شود طبق همسایه ورود ضرر به موجب مالك حرج رفع مذکور برای

 . (1378)فتاحی، نمایند  مراجعه دادگاه باید به نزاع رفع

 

 ماهیت تاریخی مالکیت آبب: 
انسانی ـهای مهم در زمینه کشاورزی است. اندیشه مالکیت دارای قدمتی به بلندای ظهور زندگی جمعیمالکیت آب از مباحث و چالش

مالکیت و شقوق گوناگون آن و نیز چگونگی تثبیت و استقرارش در جامعه از اهمیت است. به این دلیل آگاهی از چگونگی کم و کیف مفهوم 

 شود.ترین سند تاریخی )مجموعه قوانین حمورابی( مقرراتی درباره عقود و احکام آن دیده میخاصی برخوردار است. در قدیمی

شده است ن و نوع زراعت در دفاتر مخصوص ثبت میدر زمان داریوش پادشاه هخامنشی وضعیت املاک از نظر نام مالك، مساحت، نوع آ

ها در ایران باستان پرداخته شده، که بخشی از آن به مالکیت (1345)احمدی، در کتاب قانون و دادگستری ایران باستان  .(1376)محمدی، 

لکیت ی شواهدی مبنی برمادهد که در زمان هخامنشیان حق مالکیت خصوصی اراضی زراعی و باغات محترم شمرده میشده ولنشان می

در دوره ساسانیان اشاره شده است.  الذکر، به صراحت بر مالکیت خصوصی آبدر مباحث بعدی کتاب فوق .خصوصی منابع آبی وجود ندارد

داران و روضعیت مالکیت آب در سایر دوره های تاریخی ایران باستان، چندان روشن نیست. در زمان اشکانیان که نظام فئودالی حاکم بود، س

حُکاّم محلّی املاک وسیع زراعتی را دربست در اختیار خود در آوردند. در دوره ساسانیان وضع مالکیت و کشاورزی تقریبا بصورت زمان 

ع ضهخامنشیان بازگشت و چندین بار سهمیه مالك و زارع گاه به نفع این و گاه به نفع آن تغییر کرد. تا اینکه در اواخر دوران ساسانی این و

های بایر و موات را به افراد متمکن واگذار دولت زمین ،به نفع مالکان تغییر کرد و این خود یکی از علل نارضائی اجتماعی بود. در آن زمان

تا اینکه با تذکّر به موقع از مؤبدان در  کرد. ادامه این کار و سوء استفاده مالکان بزرگ باعث نارضایتی کشاورزان و خرابی دهات آنان گردیدمی

سفری که همراه بهرام شاه ساسانی بود، شاه متوجّه موضوع شد و دستور داد کشتزارها را از مالکان بزرگ بازگیرند و به کشاورزان اصلی 

 .(1376)محمدی، بسپارند 

  

 ماهیت فقهی مالکیت آبج: 
سرمایه و ثروت ملی، و در برخی دیگر آب را از  در برخی منابع و مدارک، آب را جزء مباحث مهم در فقه و قانون است.مالکیت آب از 

برداری هرهنحوه ب سپس اند. اینکه آب را کدامیك از موارد فوق در نظر بگیریم، در شیوه مالکیت ومباحات، مشترکات و یا حتی انفال ذکر کرده

 بر حاکم قواعد

 تیمالک

 منافع

 یعموم
قاعده 

 لاضرر
قاعده 

 تسلیط

  قاعده
عُسر و 
 حَرَج

 : قواعد حاکم بر مالکیت1شکل 
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د و گردخواهد گذاشت. ابتدا تفاوت این موارد به طور خلاصه بیان می سیار حائز اهمیتیب تاثیر و نهایتاَ در میزان پایداری منابع آب از آن

 شود:سپس به مبحث مالکیت پرداخته می

 

 انفال  -1
به منظور  خداوندکه  و وجه تسمیه آن چنین است که 9نامیده شده  «انفال»صلیّ اللّه علیه و آله  پیامبر خدا و اموال ویژهدر قرآن کریم، 

را نیز به  انفال، خمسلسلام بر دیگران، افزون بر گرامیداشت و برتری بخشیدن وجود مبارک رسول خدا صلیّ اللّه علیه و آله و امامان علیهم ا

 منصب داشتن بخاطر )ع( امام که مالی از است عبارت انفال» فرمایند:( می255امام خمینی در تحریر الوسیله )ص  .آنان اختصاص داده است

نمایند نوع اموال را ذکر می (9) ایشان نه«. بود آن مستحق اشریاست الهیه داشتن بخاطر خدا رسول که همانطور است آن مستحق امامت

 های سطحی و زیرزمینی نشده است.که در میان آنها ذکری از آب

قانون اساسی،  45شود(. مطابق اصل نبودن تصرف افراد است )انفال اموال پیامبر و امام معصوم درنظر گرفته میدر انفال اصل بر جایز 

ها، ها، درههای عمومی، کوهها و سایر آبها، رودخانههای موات یا رها شده، معادن، دریاها، دریاچههای عمومی، از قبیل زمینانفال و ثروت

المالك و اموال عمومی که از غاصبین مسترد های طبیعی، مراتعی که حریم نیست، ارث بدون وارث و اموال مجهولها، بیشهها، نیزارجنگل

هیچ یك  نباید چنین به نظر می رسد که شود، در اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید. بنابراینمی

 و قابل تملك خصوصی شمرد.مباحات  از این اموال را در زمره

 

 مشترکات  -2
 زودتر شروع که کسانی ، برایاموال از این انتفاع»(، 1374. به گفته کاتوزیان )باشد عموم به متعلق که است اموالی ،عمومی مشترکات

مشترکات  طبیعت «.سازدمیآنان برای ایجاد مزاحمتو  از مداخله را ممنوع سایرین کند کهایجاد می تقدمی اند، حقکردهبرداری بهره به

 حق ولی است آنها ممنوع انحصاری و انتفاع قرار گیرد و از طرفی استفاده عموم در نیاید و مورد استفاده خصوصی مالکیت به اقتضاء دارد که

 تصرف شود کهمی آن از آب مقداری مالك فقط از آنها برابرند و هرکس هو استفاد برداریدر بهره . همه مردماست باقی ،منتفع برای تقدم

 عادلانهتوزیع قانون یك ماده باشد.هستند( با مشترکات متفاوت می دولت در مالکیت که )یعنی اموالی دولتی . توجه شود که اموالاست کرده

 ها را از مشترکاتآب همان لیکن شده اشاره نکته اینبه ماده و در ابتدای است گردیده تنظیم اساسی قانون 45 اصل بر اساس اینکه علیرغم آب

 .است اسلامی در اختیار حکومت که دانسته

 

 

 دانند(مباحات: )گاهی آن را بخشی از مشترکات می -3
اموالی که ملك  »کند که قانون مدنی تصریح می 27تملیك دارد. ماده ، اموالی است که مالك خاص ندارد ولی امکان «مباحات»منظور از 

به هر یك از اقسام مختلفه، ها را مطابق مقررات مندرجه در این قانون و قوانین مخصوصه مربوطه توانند آنباشد و افراد مردم میاشخاص نمی

                                                 
 .﴾1سوره مبارکه انفال آیه ﴿ن کُنتُم مُّؤْمِنِینَ واْ اللهَّ وَرَسُولهَُ إِیَسْألَُونكََ عنَِ الأنَفَالِ قُلِ الأَنفاَلُ لِلّهِ وَالرَّسُولِ فاَتَّقوُاْ اللهَّ وَأصَْلِحوُاْ ذَاتَ بِیْنِکُمْ وأََطِیعُ  9

است، که به معناى زیادى هر چیزى است. و لذا نمازهاى مستحبى را  به فتح فاء «نفل» جمع «انفال» کلمهدرتفسیر این آیه در تفسیر المیزان چنین ذکر شده است:  

اموالى است که مالکى براى  «ءفى» گردد، و مقصود ازهم شمرده شود اطلاق مى «ءفى» هایى کهگویند چون زیاده بر فریضه است، و این کلمه بر زیادیمى «نافله» هم

د، و اموال کسى که وارث ندارد، و غیر آن، و اناش هلاک گردیدههایى که اهالىهاى متروک، و آبادیها و خرابهها و بستر رودخانهآن شناخته نشده باشد، از قبیل قله کوه

اند، بطورى که دیگر کسى نبوده که آنها را مالك شود، و چنین گویند که گویا اموال مذکور زیادى بر آن مقدار اموالى است که مردم مالك شدهاز این جهت آن را انفال مى

ها مورد نظر است، گویند، اینهم باز بخاطر این است که زیادى بر آن چیزى است که غالبا در جنگل مىغنائم جنگى را نیز انفا .اموالى از آن خدا و رسول خدا )ص( است

ه والى هم بها تنها مقصود ظفر یافتن بر دشمن و تار و مار کردن او است، و وقتى غلبه دست داد و بر دشمن ظفر پیدا شد مقصود حاصل شده، حال اگر امچون در جنگ

  (.فتاده باشد و یا اسیرى گرفته باشند موقعیتى است زیاده بر آنچه مقصود بوده، )پس همه جا، در معناى این کلمه، زیادتى نهفته استدست مردان جنگى ا

http://wikifeqh.ir/%D9%BE%DB%8C%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B1
http://wikifeqh.ir/%D9%BE%DB%8C%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B1
http://wikifeqh.ir/%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AF
http://wikifeqh.ir/%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AF
http://wikifeqh.ir/%D8%AE%D9%85%D8%B3
http://wikifeqh.ir/%D8%AE%D9%85%D8%B3
http://wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%84
http://wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%84
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معطل افتاده و آبادی و کشت و هایی که د. مثل اراضی موات یعنی زمینشوها استفاده کنند، مباحات نامیده میها تملك کرده و یا از آنآن

هایی است که در راه مالکیت در اسلام و قانون، مشروع شناخته نیز یك عمل حقوقی و یکی از شیوه« حیازت مباحات» «.ها نباشدزرع در آن

 147و ماده « وسایل تصرف و استیلاء  ، تصرف و وضع ید است یا مهیاکردنمقصود از حیازت»قانون مدنی  146. براساس ماده 10شده است

( در تایید و توجیه حیازت املاک بیان 1385حسینی )«. شودکند مالك آن میهرکس مال مباحی را با رعایت قوانین مربوط به آن حیازت»

هرهای حجاز و جامعه اسلامی فراوان بود ولی رغبت و انگیزه برای انجام این کار های اطراف مدینه و دیگر شدر صدر اسلام زمین»کند که می

بزرگ، کم بود؛ زیرا تضمینی برای حفظ و عدم تخریب آن وجود نداشت. پیامبر خدا ـ صلی اللّه علیه وآله ـ با اعلام قاطع مالکیت برای 

سازی برای کشاورزان و کشاورزی در اعماق جان مسلمانان، و ایجاد فرهنگ کنندگان و مقدس ساختن آن در پرتو قاعده پیوند دین و دنیااحیا

ا را هکه ارزش و فضیلت کشاورزی را به آنان فهمانید. بدین سان زمینهای والایی در این باره آفرید، چه اینهای بسیار نیرومند و همتانگیزه

 ـعلیهما السلامستاند. امام باقر و امام صادق ـطرفی، از دست نا اهلان باز می کرد و ازها بودند، واگذار میبه کسانی که در پی آبادانی آن

هر کس زمین مرده را آباد کند صاحب زمین خواهد «: »من أحیا ارضا مواتا فهی له»ـ فرمودند: صلوات الله علیه و آلهفرمودند: رسول خدا ـ

پیش از دیگران، زمینی را حفر کند )چاه آب یا قناتی حفر کند( یا زمین مرده  هر کس درختی بنشاند یا»همچنین آن حضرت فرمودند: «. بود

این حکم مرهمی «. ـ این درخت، چاه، و زمین از آن او خواهد بودرا آباد کند، پس به حکم خداوند عزوجل و رسولش ـ صلی الله علیه و آله

رقه امید در چشمان کشاورزان درخشید. در آن روزگار که حفر قنات، بود شفابخش که بر زخم کهنه کشاورزی آن روزگار گذاشته شد، و با

ای مهم و سازنده برای صاحبان آنها دهی رسانیدن کار بسیار دشواری بود، ولی نتیجهکندن چاه، آباد کردن زمین و آن را به مرحله محصول

 .(1385)حسینی، داشت 

های متعدد مورد بحث قرار گرفته است. با ب و چاه وجود دارد و از جنبهدر فقه و شرع مباحث زیادی در خصوص ماهیت و مالکیت آ 

 گردد. گیری و استنباط خودداری میتوجه به تخصصی بودن این مبحث فقط به نقل و قول این موارد اکتفا شده و از نتیجه

روند را در  همین باشد کهمی المالیا بیت ملی یتو مالک عمومیو مالکیت خصوصی مالکیت به احترام از نظر اسلام، مالکیت، در بحث

( 1392سعیدی ) .(1383)مدنیان، باشد روند می این و تابع نبوده مستثنی مقوله نیز از این آبی منابع . مالکیتاست نموده دنبال مواد مختلف

 در زمین ، هرکسنظر مشهور فقهی به»که،  کند( بیان می12نجفی، 11دانشنامه جهان اسلام  به استناد به منابع فقهی )طوسی 11در جلد 

، موات در زمین چاه ، احیایسنّت و اهل امامی (، از نظر فقهای1392نقل از سعیدی ) به همچنین«. شودمی آن حفر کند، مالك خود چاهی

 و تنها برای قصد تملك بدون رو، اگر حفر چاهآورد؛ از اینرمید احیاکننده مالکیت را به گیرد، آنمی صورت قصد تملك به در آن حفر چاه که

 حق بر دیگران، از آن برداریدر بهره فقط شود و حفرکنندهنمی حاصل باشد، ملکیت گرفته محدود، صورت در مدتی از چاه کردن استفاده

 مباحه هایآبت زحیا نحوه نیز به فقهی کتب(. 15، الموسوعه الفقهیه14حنبلی ، بهوتی13، نووی، نجفی)منابع فقهی: طوسی خواهد داشت تقدم

کند می اشاره اشخاص ها توسطآب تملك نحوه به است،ها از مشترکات آب اینکه به اشاره ضمن دارد. درتحریرالوسیله آنها تصریح و تملك

 (.1374، خمینی )امام

و  برداریدر بهره هستند و همه مردم« مشترکات»از  عمومی هایدارد که از دیدگاه فقهی، چاهبیان می( همچنین 1392سعیدی )

، الموسوعه الفقهیه، شهید )منابع فقهی: نجفی است کرده تصرف شود کهمی آن از آب مقداری مالك فقط از آنها برابرند و هرکس استفاده

                                                 
و از این د رکن مادی حیازت با یکی شود که به این قصد انجام شود. بنابراین حیازت دارای دو رکن مادی و معنوی است:حیازت مباحات در صورتی سبب تملك می 10 

رکن معنوی حیازت با قصد تملك  مهیا کردن وسایل تصرف و استیلاء.   -2   تصرف و وضع ید یا استیلای بر مال با امکان تصرف و انتفاع.   -1 شود:امر محقق می

 (.1388کاتوزیان، شود، خواه از سوی شخص متصرف انجام شود یا از سوی کسی که او را مأمور به تصرف و احیاء کرده است )حاصل می

 .280، ص 1387 ، تهرانکشفی محمدتقی ، چاپ1 الامامیه، ج فقه فی ؛ همو، المبسوط1417ـ1407 ، قم الخلاف ، کتابطوسی حسن محمدبن 11 

 (.116، ص 38؛ ج 1981 الاسلام، بیروت شرائع شرح فی ، جواهرالکلامباقر نجفی بنمحمدحسن  12 

 .241 ، ص15 تا.[. ج: دارالفکر، ]بی، بیروت المهذّب : شرح، المجموعنووی شرف بنیحیی  13 

 .230، ص4 ، ج1997/ 1418 ، بیروتشافعی محمدحسن ، چاپالاقناع متن عن القناع ، کشاّفحنبلی بهوتی یونس منصوربن  14 

 .78 ، ص1 ؛ ج1984/ 1405الاسلامیه،  والشئون : وزاره الاوقاف، کویت1 الموسوعه الفقهیه، ج  15 
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دانند، نیز می آن آب را مالك چاه مالك (17حجر عسقلانی، ابن، نجفی، شهید ثانیآب چاه، بیشتر فقها )مثلا: نووی(.  در خصوص مالکیت 16ثانی

 دیگران معنا کهدارد، بدین اولویت حق فقط آن آب به نسبت چاه (  مالك18، سمرقندیحنبلی ، بهوتیدیگر )مانند: طوسی نظر برخی اما به

 قاعده این تطبیق یا نبودن بودن قاعده لاضرر، درباره صحیح ، ذیلقواعد فقه هایکنند. در کتاب استفاده مازاد بر نیاز مالك توانند از آبمی

 (.20تانی، سیس19بجنوردی رجوع شود به موسوی نمونه )برای است شده ، بحثبر نیاز مالك افزون از آب دیگران بر جواز استفاده

بر آن  21«ثلاثة النّاس فیها شرع سواء الماء و الکلاء و الناّر»که حدیث معروف بر اساس روایات نیز آب از جمله مشترکات است. چنان

های چشمهها و اند و آن روایات را به نهرهای بزرگ و چاه. ولی فقها غالبا با این وسعت فتوا نداده(1365)واعظ زاده خراسانی، دلالت دارد 

ها و باران با هم ها و چاهمردم همه در آب چشمه»شود و بر همین اساس است: اند از جمله فتاوی که ذیلا نقل میهمگانی اختصاص داده

شود و در قنات و مجرای آب کسی، بدون اذنش برابرند و هرکس با ظرف از آن برداشت یا در حوض و منبع آب را حیازت کرد مالك آن می

 .(1365)واعظ زاده خراسانی،  22«وان تصرف کردتنمی

هر کسی در ملك خود یا در زمین مباح، به »دارد که: (، با استخراج از جلد سوم کتاب شرایع الاسلام، بیان می1365زاده خراسانی )واعظ

شود و کسی را نرسد که به الك میکه به آب رسید چاه و آب را مقصد تملّك، چاه حفر نماید آن چاه به وی اختصاص یابد و به محض این

که آن را ترک نگفته وی نسبت به آن از حق وی تخطیّ نماید، و اگر کسی چاه را نه به قصد تملّك، بلکه به عنوان انتفاع حفر کند، مادامی

ر اند. و اگآب چشمه و نهر گفته طور نیز در مورداند که باید آب زاید بر حاجت را به دیگران بذل کند، و همیندیگران اولویّت دارد و گفته

که از آن چاه دست برداشت )اعراض کرد( هرکس بدان سبقت بگیرد، هم او گفته شود که بذل آب واجب نیست قول خوبی است ولی همین

 .23«احق به بهره بردن از آن است

ها محروم گرداند. اینها سبب شد وری از آنهرهها را غرق کند و دیگران را از بدادند زمیننقل شده که پیامبر خدا به کسی اجازه نمی

آفرین این امنیت شغلی و مالی بود که مردمان بسیاری به امنیت سنگینی بر سر مسأله زمین و قوانین آن سایه افکند و در سایه آرامش

سان که زمینه استفاده از ل کرد، بدینـ مسایل آب را نیز حصلی اللّه علیه وآلهکشاورزی روی آوردند. در موازات همین مسأله رسول خدا ـ

های عمومی را برای همگان فراهم ساخت و آب های عمومی را تعریف کرد و چگونگی تقسیم و توزیع آنها را معلوم ساخت و از ملکیت آب

برای رشد شتابان و  ها به طور قاطع حمایت کرد. در واقع، تعیین روشن احکام فقهی و حقوقی آب و زمین، زمینه رامشروع مالکان چاه

 .(1385)حسینی، داری در جامعه اسلامی فراهم ساخت شکوفایی گسترده کشاورزی و باغ

                                                 
 .185ـ184 ، ص7 ؛ جش 1380ـ1379 : ماءالبئر ، قم4، رساله الشهید الثانی ، رسائلشهیدثانی علی بنالدینزین  16

 .24 ، ص5 تا.[؛ ، ج: دارالمعرفه، ]بیاری، بیروتالبخ صحیح : شرحالباری، فتححجر عسقلانیابن   17 

 .318 ، ص3 ؛ ، ج1414/1994 ، تحفه الفقهاء، بیروتاحمد سمرقندی محمدبن   18 

 .228ـ 227 ، ص1 ، 1402 قم افست ، چاپ1982ـ1969 ، القواعد الفقهیه، نجفبجنوردی موسوی حسن  19 

 .61ـ59 ، ص1414/1994 لاضرار، بیروت ، قاعده لاضرر وسیستانی علی  20 

 .150ص  3مستدرک الوسائل ج   21 

 . 278و 277ص  3شرایع الاسلام ج   22 
ارد د(، همچنین با استخراج از جلد سوم کتاب شرایع الاسلام، در خصوص حیازت زمین و آب، مالکیت آب نهر و کیفیت تقسیم آب بیان می1365زاده خراسانی )واعظ 23

مساحت  صورت به نسبتاگر چند تن در نهری شریك باشند اگر آب برای همه کافی باشد یا به نحوی در میان خود تراضی حاصل کنند سخنی نیست در غیراین -که: الف

به مجرد حفر، نسبت به ای نهری بکنند هرگاه عدّه -شود سخن خوبی است. بشود و چنانچه بگوییم آب به نسبت سهم هرکدام از نهر تقسیم میزمین، آب، بخش می

هرگاه نهر مباح و سیل -اند مشترک است. جشوند و میان ایشان به نسبت مخارجی که متحمّل شدهکنند و چون به منبع آب رسید آن را مالك میآن اولیّت پیدا می

و او از آب تا ارتفاع بند کفش جهت کشت، و تا پشت پا جهت  شود به کسی که در سر آب قرار گرفتهرودخانه وافی به آبیاری همه املاک در یك وقت نباشد ابتدا می

کند به زمین بعد از خود، و همچنین، و پیش از آبیاری بدین کیفیّت، رها کردن آب گاه آب را رها میکند آنآبیاری درخت، و تا ساق پا جهت خرما، از آن استفاده می

د در آن انبعد شود. چنانچه کسی زمین بایری را در چنین جایی احیا کند، با آنان که بر وی سبقت گرفته واجب نیست، هرچند این عمل باعث اتلاف کشت و زرع زمین

آب چاه از آن کسی است که آن را حفر کرده و آب نهر  -رسد، و در این مطلب تردید است. دشود، بلکه از باقیمانده آب مقدار کفایت آنان سهمی به وی میشریك نمی

 آن نهر را کشیده و حفر کرده است. هـ آنچه در بین مسلمانان مشترک است )از قبیل: چراگاه و آب(، فروش آن پیش از حیازت جایز نیست.از آن کسی که 
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های بالادست مجاز نیستند هر مقدار که بخواهند از آب استفاده کنند؛ بلکه تنها حق دارند به ها و باغاز دیدگاه اسلام صاحبان زمین

توانند ها استفاده کنند، به همان سان که آنان نمیها را بر آورده کند، از آن آبهای آنختان و مزرعهای که نیاز درمقدار معقول، یعنی اندازه

دست بفروشند و یا به هر شکل آنان را از این آب محروم سازند. به عنوان نمونه، دست و پایینهای میاناین آب را به روستاها و مالکان زمین

های پایین ها و زمینتوانند جلوی آب را بگیرند. بدین سان بود که صاحبان مزرعهدو روستا واقع شود، نمی ای و نزاعی میانگاه مشاجرههر

ب ها با سیلاـ درباره آبیاری نخلستانصلی اللّه علیه وآلهجدم رسول خدا ـ»ـ فرمود: علیه السلامدست از امنیت برخوردار شدند. امام صادق ـ

ای که آب به اندازه غوزک پا در آنها گونههای پایین دست آبیاری شوند، بههای بالادست، قبل از نخلستانانمقرر فرمود که نخست نخلست

ها به فرجام برسد و آب ها و نخلستانیابد تا آبیاری باغهای پایین هدایت شود و این روش همچنان ادامه میگاه آب به زمینجمع شود. آن

 . (1385)حسینی، « تمام شود

 

 مالکیت آب از دیدگاه قانوند: 
های زیرزمینی، هم قوانین عمومی و هم قانون مدنی اروپا بطور سنتی، مزایای خاصی را به مالکان مجاور و یا در خصوص استفاده از آب

وم، با اصول اساسی قوانین رالعاده مجاور اعطا کرده است. بعنوان مثال، بطور سنتی در قوانین مدنی اروپا، مطابق تر مالکان فوقبعبارت دقیق

قانون مدنی فرانسه  552شده است. این رویکرد اساسی در ماده های زیرزمینی به عنوان اموال متعلق به صاحب زمین در بالای آن دیده میآب

  . (Hodgson, 2006)نیز منعکس شده است 

، به منظور توسعه و اصلاح امور آبیاری کشور، دولت مکلف (1322بر اساس قانون، اجازه تأسیس بنگاه مستقل آبیاری )مصوب در ایران، 

زیر نظر وزرات کشاورزی تأسیس نماید. این مصوبه گویای اولین دخالت قوه مجریه و  بنگاه مستقل آبیاریشد تا یك سازمان اداری بنام 

باشد. با تصویب این قانون به تدریج شور مینظام حکومتی در منابع آبی است که آغاز روند دخالت، نظارت و اقدام در خصوص منابع آبی ک

گونه اقدام حاکمیتی مناسب، اشخاص خصوصی شاهد گسترش دخالت حاکمیت عمومی در نظام آبیاری کشور هستیم. تا این تاریخ بدون هیچ

به قانونی، بالطبع الزاماتی را برای نمودند. این مصوهای زیرزمینی و قنوات میبرداری و بهسازی منابع آبی از جمله آبمبادرت به احداث، بهره

دولت معین ساخت. وفق موازین این قانون، سازمان مخصوصی برای بررسی امور آبیاری در سراسر کشور تشکیل گردید تا برای استفاده از 

های لازم را تهیه نقشه های زیرزمینی و احداث چاه آرتزین، متخصصین واجد شرایطی را استخدام نموده که به مطالعات علمی پرداخته وآب

 توانستند از این بنگاه تقاضای کمك فنی بنمایند،ها، قنوات، نهرهای آبیاری و سدها و بندهای خاکی(، مینمایند، و نیز مالکین منابع آبی )چاه

ر ردیف ی  بنگاه در بودجه کل کشویا آنکه بنگاه کلیه عملیات را رأساً به انجام رسانیده و سپس به  متقاضی واگذار نماید، و به همین جهت برا

 مخصوصی تحت بودجه وزارت کشاورزی معین گردید.

قانون تأسیس بنگاه آبیاری پس از گذشت یك دوره دوازده ساله از اجرای قانون به یکسری تغییرات جدید نیاز داشت و بر این اساس، 

مربوط به آبیاری کشور به وضع مقررات اصلاحی و جدید مبادرت  قانون قبلی را اصلاح و جهت تمرکز امور 11/5/1334قانونگذار در مورخ 

رایط موجود روز رسانی شسازی و بهنمود. این قانون با این فلسفه که بنگاه نیازمند تقویت و افزایش اعتبارات دولتی است فرض خود را بر بهینه

که فاقد مالك خاص هستند را بر عهده بنگاه قرار داد. همچنین ورود دولت قرار داد. این قانون برای اولین بار نظارت بر امور آبیاری منابع آبی 

نند، از کبرای ثبت و ضبط تصرفات و سوابق موجود و عرف محل و نهایتاُ تثبیت سهمیه آب و حق شرب کسانی که از منابع آب استفاده می

ان گردد و به همین دلیل تثبیت میزان حقابه استفاده کنندگی تلقی میمواد این قانون بود. این امر یکی دیگر از ابعاد نظارت دولت بر منابع آب

 مستقل بنگاه تشکیل» . بنابراین بر اساس قانون(1384)مدنیان، از منابع آبی، بعداً واجد آثار مالی مثبتی به نفع مالکین منابع آبی گردید 

 رسد با رعایتمی زراعت مصرف ها بهآن آب کشور که امور آبیاری کلیهدر  نظارتهای بعد تکمیل شد، که در سال 1322مصوب «  آبیاری

 . قرار گرفت آبیاری مستقل بنگاه عهده به معمول و مطابق مقدار حقابهبه مدنی قانون

اد و لتأسیس به قانونگذار پیشنهبا انحلال بنگاه مستقل آبیاری و شروع فعالیت وزارت آب و برق، اولین قانونی که از سوی وزارت جدیدا 

بود، که نشان دهنده دوره جدید دخالت، نظارت و فعالیت  1/3/45های زیرزمینی کشور در مورخ تصویب گردید، قانون حفظ و حراست از آب

و  ر بر انجام یك تحولها دارای شفافیت و حساسیت بیشتری بوده و همین امر نشان از اراده جدی قانونگذاگردد. این فعالیتمی دولت تلقی



 

9 

 

 علوم ترویج و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی ایرانملی ششمین کنگره 

 در شرایط تغییرات اقلیمی ملاحظات ترویج در پایداری کشاورزی، منابع طبیعی و محیط زیست

 دانشگاه شیراز ،1395ماه آبان 6و  5

. تا این تاریخ تغییر و تحول بنیادین و اساسی توان را در تشکیل یك وزارتخانه برای مباحث آب و برق مشاهده کردطلیعه است که آن را می

ر د« هاآب شدنقانون آب و نحوه ملی»شود و همچنان مالکیت خصوصی حاکم است تا اینکه در نظام مالکیت آب و منابع آبی مشاهده نمی

و در  شده محسوب عمومبه و متعلق ملی ثروت عنوان به مذکور آب یك قانون در ماده .شمسی به تصویب مجلس رسید 27/4/1347تاریخ 

 اشخاص مکتسبه حقوقو  حقابه قانون . در ایناست نموده تلقی دولت به را متعلق طبیعی سطحی هایو آب ( بستر انهار طبیعی2دو )  ماده

 .داشت عهده را به آبی تأسیسات و اداره برداریو بهره حفظمسئولیت و دولت شمرده را محترم

کشور  بوده و مادر سایر قوانین  حقوقی قوانین از نخستین که( 1307)مصوب  مدنی قبل از تصویب قوانین آب، قانون اما چندین سال

 اسلاممقدس  شرع که را رفته راهی فقهاء، در اکثر موارد همان از اجماع مستقیم هایو برداشت امامیه ازحقوق با اقتباس شود،می محسوب

 هایبعد، شیوه به 149و در مواد  تلقی کرده ها را از مشترکاتاز نظر فقهاء، آب تبعیت به ایران مدنی . بعبارتی قانوناست در نظر داشته

 قانون موجب به باشد که مباحی آب مالك توانستهمی حیازت شرایط طبق دارد هر کساست و بیان می را مقرر نموده مباحه هایآب حیازت

 شخص آنرا برای تملك نسته،دا جمعی برداریبهره قابل و عمومی همگانی منبع یك را بعنوانآب  از آنکه مدنی پس است. قانون نموده حیازت

 آبی  منبع یك هرگاه که رفته روند تا بدانجا پیش شمارد، اینرا مجاز می و تسلط برآن برداریبهره و هرگونه تلقی آثار مالکیت دارای منتفع

و در ماده   دانسته زمین صاحب مالکیت به ر آنرا محکوممذکو ، قانونطبیعییا براثر عوارض  براثر فعل بوجود آید خواه کسی در ملك طبیعی

 خصوصی را در ملك آبی وجود منبع مورد که در این«. است زمین صاحب ملکیت به محکوم کسی، در زمین واقع چشمه» :دارداشعار می 96

از آن  و انتفاعی تواند هر استفادهمی تام مالکیت حق با دارا بودن شخص نای که قرار گرفته بر آن داند فرضمی آن صاحب ملکیت به محکوم

 دیگران رأسا برای مالك مند باشند مگر آنکهبهره هستند، از آن عمومی جزء مشترکات آبی، منابع استناد آنکه توانند بهنمی ببرد و دیگران

مستقر  شخص در مالکیت آبی منبع که استناد است قابل در مواردی عمومی مشترکات قاعدهاز طرفی  .باشد قرار داده عیناً یا انتفاعاً حقی

همچنین در باب مالکیت آب،   مدنی قانون .غیر را ندارند ملك ورود به حق موجود باشد دیگران آبی منبع یك آنکهباشد و الا صرف نشده 

 جاری برسد یا چشمه بکند تا آب یا چاهی قنات قصد تملك به مباحه خود یا در اراضیدر زمین هرکس»ح دارد که تصری 160 ماده موجببه

 «.شودمی آن آبکند مالك

 گردیده و یا قابل منسوخ مباحه هایآب در مورد حیازت مدنی، بنظر رسید مواد قانون آن شدن ملی و نحوه آب قانون از تصویب لذا پس 

، ذکر کرده از انفال ها را مصداقیآب که ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 45 اصل ها مورد تردید قرار گرفته است. تصویبآب بودنتملك

ها آبنمودن  تلقی بر اینکه ، مبنیآن تصویب اندر زم آب عادلانه توزیع یك قانون ماده به نگهبان . اما ایراد شورای24نمود تردید را تقویت این

 بودنتملك  قابل ، بحثاست اسلامی جمهوری ودر اختیارحکومت ها از مشترکاتشود آب نوشته و پیشنهاد اینکه نیست شرعاً صحیح از انفال

 . است از مشترکات سطحی، هاینیز مانند آب زیرزمینی های، آباین ماده (. طبق1378نمود )فتاحی،  تداعی ها را در اذهانآب

های کشور ثروت ملی محسوب و متعلق به عموم است در آن است که بر طبق آن، کلیه آب 25«هاشدن آبقانون آب و نحوه ملی»اهمیت 

 آب و برق ]وزارت نیرو[ محول شده است. برداری این ثروت ملی و احداث و اداره تاسیسات توسعه منابع به وزارتو مسئولیت حفظ و بهره

 موادی و همچنین است ها از مشترکاتآب براینکه مبنی نگهبان شورای ( و نظریه22/12/61 )مصوب «آب عادلانه توزیع» قانون با تصویب

در امر  دولت حاکمیت آید اعمال. به نظر میدانست یمنتف را بطور کلی مباحه هایوجود آب توان، نمیاست گذاشته صحهّ آب بر تملك که

 دولت و نظارت امر باید با اجازه این ندارد ولی مباحه هایآب بودنتملك با قابل ها نیز منافاتیاز آب برداریبر بهره و اجازه و نظارت حفظ

 و انشعاب آب و مجرای و تغییر مقطع احداث نیرو حق وزارت اجازهبدون  کسهیچ ب،آ عادلانه توزیع قانون 36 ماده گیرد. زیرا طبق انجام

 همان 45 ماده بند ب کند، براساس خود منتقل مجاری به مسئول مقامات یا اجازه حق را بدون عمداً آبی کسی کهجدید را ندارد و درصورتی

 توزیع مذکور در قانون مقررات رعایت به منوط مدنی بعد قانون به 149ماده  اجرای اینخواهد شد. بنابر ازاتو مج گردیده تلقی مجرم قانون،

                                                 
ها، های عمومی، کوهآبها و سایر ها، رودخانههای موات یا رها شده، معادن، دریاها، دریاچههای عمومی، از قبیل زمینقانون اساسی، انفال و ثروت 45مطابق اصل  24

شود، در اختیار المالك و اموال عمومی که از غاصبین مسترد میهای طبیعی، مراتعی که حریم نیست، ارث بدون وارث و اموال مجهولها، بیشهها، نیزارها، جنگلدره

 از این اموال را در زمره مباحات و قابل تملك خصوصی شمرد[. حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید. ]بنابراین نباید هیچ یك

 .شهرت دارد« قانون ملی شدن آب » این قانون به  25
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ور مذک هایاز آب برداریبر بهره و نظارت و اجازه حفظ دارد، مسئولیت بر عموم که ولایتی از جهت و دولت است آن هاینامهوآئین آب عادلانه

 دارد. عهده را به

کاملاً مشهود است: « های عمومیبرداری از آبنحوه بهره»در خصوص  1361و  1347های گذار در سالبنابراین تفاوت نگرش قانون

هر ها و جویبارها و ها و انهار طبیعی و درههای جاری در رودخانهکلیه آب» 1347مطابق ماده یك قانون آب و نحوه ملی شدن آن مصوب 

های طبیعی و ها و برکهها و مردابها و دریاچهآبها و زهها و فاضلابمسیر طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی و همچنین سیلاب

، ثروت ملی محسوب و متعلق به عموم است و مسئولیت حفظ و بهره برداری این های معدنی و منابع آب های زیرزمینیسارها و آبچشمه

با  که است ایجاد تحولی قانون این دقیق شاخصه« شود.حداث و اداره تأسیسات توسعه منابع آب به وزارت آب و برق محول میثروت ملی و ا

 وهو نح ریزیجدید طرح چهارچوب را در یك از آن مندیبهره مبانی جامعه، عموم به آن تعلقو اعلام  ملی ثروت یك بعنوان آب شدن ملی

 بودن ملی علت نمود، به خارج خصوصیرا از حالت  آب منابع مالکیت بر آنکه امر علاوه گردد. اینمی دچار تغییر و تحول آن، و انتفاع استفاده

 ثروت اصطلاح اینجا هرچند که . درکشور ساخت مختلف هایاز آب برداریبهرهامر ساماندهی  متکفل اجتماع، نماینده را بعنوان دولت آب

 خصوصی و نشانگر لغو امتیازات است در آمده اجتماع عموم و درمالکیت شود که منابع آبی متعلق، اما چنین استنباط مینگردیده تعریف ملی

 است.  نموده محول دولت را به خدادادی منابع حفظ این باشد. در این ماده وظیفهآن می

های دریاها قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، آب 45بر اساس اصل » 1361ما به موجب ماده یك قانون توزیع عادلانه آب مصوب ا

ها و آبها و زهها و فاضلابها و هر مسیر طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی و سیلابهای جاری در رودها و انهار طبیعی و درهو آب

های زیرزمینی از مشترکات بوده و در اختیار حکومت ، و منابع آبهای معدنیهای طبیعی و چشمه سارها و آبها و برکهابها و مرددریاچه

ها به دولت محول می برداری از آنشود، مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهرهبرداری میاسلامی است و طبق مصالح عامه از آنها بهره

 استخراج نمود: « های عمومیبرداری از آبنحوه بهره»های ذیل را در خصوص توان تفاوت، مید مزبوربا عنایت به موا«. شود

گذار، ، قانون1347ها باید طبق مصالح عامه باشد در حالی که در قانون آب مصوب برداری از آباولاً، مطابق قانون توزیع عادلانه آب، بهره

 چنین قیدی را بیان نکرده بود. 

ها، صریحاً به وزارت آب و برق محول گردیده بود در حالی که به برداری از آب، مسئولیت حفظ و بهره1347یاً، در قانون آب مصوب ثان

 ها به دولت محول گردیده است. برداری از آب، مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهره1361موجب قانون سال 

 جمهوری کلاً در اختیار دولت که گردیده تصریح در آن لیکن است نموده تلقی ها را از مشترکاتآب اگر چه آب عادلانه توزیع قانون

مذکور مقرر  قانون 7 آنرا بفروشد. مثلاً در ماده و حتی نموده دخالت اشخاصملکی  هایتواند در آبمی دولت در مواردی و حتی است اسلامی

 شواهد و قرائن با ارائه چاهباشد و مازاد آب چاه صاحبان معقول مصرف از میزان بیش مجاز آن دهیمقدار آب که هاییدر موردچاه است شده

 به کند با توجه ایجاب اجتماعی ضرورت که تواند تا زمانینیرو می باشد، وزارتداشته  معقول مصرف و شهری ، صنعتیامور کشاورزی برای

 شود. همانگونه پرداخت چاه صاحب به آب عادله صادر نماید و قیمت مصرف اجازه کنندگان مصرف کلیة برای عمومی مصالح و رعایت مقررات

 آنچه ماده در این نمود. باطاستنشود را می خارج شده تعیین میزان به که و آبی چاه صاحب توان مالکیتمی ماده از این شودمی ملاحظه که

 مذکور تصریح درماده موضوع و این است عمومی و مصالح اجتماعی ضرورت شده، چاهش بر آب و تصرف در تسلط مالك محدودیت عامل

 نیست غیر مطرح ، زیرا اضرار به«لاضرار عدهقا»بر اساس  اما نه است خود را محدود نموده بر مایملك مالك مذکور تسلیط لذا ماده .است شده

را  آن مبنای کند و شاید بتوان اعمال مالك را برای محدودیت تواند اینمی دولت که استاجتماعی و ضرورت عمومی مصالح لحاظ به بلکه

 (. 1378ی، نیاز دارند، ذکر کرد )فتاح آب این به از سایر افراد که عسر و حرجرفع 

 احیای عدم را در صورت متروکه ها و قنواتتواند چاهمی اجتماعی و ضرورت عمومی مصالح بر اساس مزبور نیز دولت قانون 16 در ماده 

 ماده نماید. دراین وصول آب وشفر و یا از طریق را از مالك شده صرف و هزینه نیرو، احیاء نموده وزارتاز اعلام  از یکسال آنها پس مالکین

)فتاحی،  است شده تصریح متروکه ها و قنواتچاهمالکین  شخصی در مایملك دولت دخالت اصلی عامل عنوان به اجتماعی نیز ضرورت

( باشد مدتعنوان یك استراتژی بلند)به تواند در راستا و همگام با پایداری منابع آبنکته مهم این است که آیا ضرورت اجتماعی می   .(1378

 اختصاص امکان آب عادلانه توزیع قانون، مبحثی سیاسی و مرتبط با یك مقطع زمانی است؟.  از طرف دیگر، «ضرورت احتماعی»یا اینکه 
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در  که نموده تلقی را از مشترکات آبی و منابعها مذکور آب قانون یك . مادهاست را مدنظر قرارداده یا حقوقی حقیقی اشخاص به آب یافتن

 شده تصریح اشخاص ها بهآب یافتنتخصیص  قابلیت یاد شده قانون 21 . در مادهاست گردیده مشخص اشخاص آنها به تعلق نحوه مشترکات

و «. نیرواست و سایر موارد منحصراً با وزارت ، صنعتو کشاورزی ربش مصارف برایآب  عمومی از منابع برداریبهره و اجازه تخصیص: »است

 آبها صحهّ و مالکیت صریحاً بر تمّلك آب عادلانه توزیع قانون 17 ماده از جمله شده آب از مالکیت دیگر صحبت در موارد مختلف همچنین

یا  چاه از نظر مالکیت یا مجرا فقط یا قنات چاه غیر باشد، تصرف در ملك آبی یا مجرای یا قنات چاه مالك اگر کسی»که:  است شده گذاشته

 دو چاه بین و مجرا یا اراضی و قنات چاه تواند در اطرافمی ملك و مجرا خواهد بود و صاحب وچاه قنات به مربوط عملیات و مجرا برای قنات

 کسی است نیست و ممکن زمین مستلزم مالکیت همیشه چاه )استنباط اینکه مالکیت« بخواهد بکند... که صرفیو مجرا هر تچاه تا حریم 

 باشد(. دیگری دراراضی چاهی مالك

باشد )کاتوزیان،  استیلاء و انتفاع امکان و یا مهیا کردن تصرف و از طریق باید با قصد تملك مباحه هایآب گردد که حیازتیادآوری می

و  گردیده محسوب هستند، از مشترکاتدولت  ها و مستحدثاتو یا کانال طبیعی در مجاری که مادام و زیرزمینی سطحی های(. آب1388

ها از آب برداریو یا بهره تملك قصد هر کس که است بر این (، اصلمدنی قانون )برخلافآب  عادلانه توزیع قانون ندارند. براساس خاص مالك

 که و با شرایطی مقرر شده آن هاینامهمزبور و آئین در قانون باشد که و ضوابطی نظارت ، تحتاز دولت اجازه بر تحصیل را دارد، باید علاوه

توزیع  قانون 21و  17، 16،  7از مواد  رح آن رفت، اگرچهباشد. همانگونه که شاستثناء کرده  قانون که کند مگر در مواردیمی تعیین دولت

 خود، مطلق مایملك به نسبت مالك و تسلط احاطه شود و لیکنمی استنباط و زیرزمینی سطحی هایآب خصوصی عادلانه آب تجویز مالکیت

 نامهدر آئین مندرج با شرایط گردد. مطابق، محدود میعمومی صالحو م اجتماعی و یا با ضرورت« لاضرر» با قاعده و در موارد تعارض نیست

نمایند و براساس  قنات یا احداث چاه برداریحفر و بهره اخذ پروانه به ، اگر فردی اقدام1363 مصوب آب عادلانه توزیع قانون دوم فصل اجرایی

 باشند.می مستحدثه یا قنات چاه نمایند، مالك حفاری شده یینتع در محل آن شرایط مذکور و طبق پروانه

کند زیرا در  آنها استفاده از آب خواست کههر میزان  تواند بهمی چاه مالك که معنا نیست بدان یا قنات چاه خصوصی تجویز مالکیت

 گردیدهتلقی نماید مجرم برداریاز حد مجاز بهره بیش شود و چنانچهمی تعیین، استفادهمجاز جهت  آب میزان چاه، برداریبهره پروانه

، از در پروانه شدهتعیین میزان به که است آبی تمام ، مالكچاه خواهد شد. مالك آب عادلانه توزیع قانون 45 مقرر در ماده مجازات ومشمول

 باشد.  از حد نیازش مقدار بیش این نماید اگرچهمی خارج چاه

عدم اضرار به دیگران و »های زیرزمینی به عهده وزارت نیرو محول شده و در قانون تعیین تکلیف نیز نظارت، حفاظت و صیانت از آب

به استفاده از آبیاری که مالك چاه اجبار  3و  1های از جمله شروط صدور پروانه قید شده است. از طرفی طبق این ماده واحده و تبصره« عموم

تحت فشار و نصب کنتور هوشمند به منظورکنترل میران استحصال آب دارد و قید شرط نبود تخلف )از جمله اضافه برداشت( جهت تمدید 

 باشد. پروانه، دال بر محدودیت مالك در تسلط و تصرف بر آب چاه می

 

 گیری و پیشنهاداتنتیجه
ای هترین هدفش در حوزه منابع طبیعی متمرکز بر ارتقا دامنه دانش و دیدگاهرسالت تغییر در رفتار، مهمترویج کشاورزی و منابع طبیعی با 

رغم اهمیت موضوع، تاکنون وارد باشد. ترویج، علیسازی نیازهای واقعی این عرصه میو همچنین آگاه حفاظت از منابع طبیعیمرتبط با 

 نشود. همچنیهای آینده خود نیز اثری از آن مشاهده نمیهای گذشته و برنامهنشده و در فعالیتهای حقوقی منابع طبیعی و قوانین آب حوزه

خود را  ویژه جایگاه باشد، تاکنون داشته تواندمی آب و کم خشك اقلیمی شرایط توجه به با که اهمیتی علیرغم در کشور ایران آب حقوق

 آب و مالکیت حقوقی ماهیت به مربوط مباحث آب شود. حقوقنمی یافت از آن خاصی تعریف حقوقی هایفرهنگلذا در  ؛است نیاورده بدست

 را بررسی و زیرزمینی از سطحی کشور اعمهایآب و مجاری منابع به نسبت و افراد جامعه دولت و وظایف و اختیارات از آن برداری بهره و نحوه

 اشاره کرد.  «تملك آب» موضوع به توان یم رانیا در آب حقوق زیبرانگبحث مباحث و چالشهاترین از مهم کند.می
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را  تواند آنمی مباحات حیازت از روشهای یکی با بکار بردن و هر کس است از مشترکات ، آبامامیه از نظر فقهایدر خصوص تملك آب، 

 و از ماده کرده تلقی آبها را از مباحات ،نظر این تبع نیز به (بعدی و الحاقات با اصلاحات 18/2/1307 مصوب) ایران مدنی نماید. قانون تملك

 . (2)شکل  است آنها را مقرر نموده حیازت هایشیوه بعد به 149

 ملی ها ثروتمذکور آب . در قانونقرار گرفت آبها مورد تردید بودن تملك ، قابل1347 مصوب آن شدن ملی و نحوه آب قانون با تصویب

و  از انفال ها مصداقیآب ،اسلامی جمهوری اساسی قانون 45 . بنابر اصلاست گردیده محسوب دولت به متعلق سطحی هایو بستر آب

 را شرعاً صحیح از انفال هاآب نمودن ، تلقیآب عادلانه توزیع قانون یك ماده بتصوی در زمان نگهبان شورای لیکن ذکر شدهعمومی هایثروت

 است مقرر شده اسلامی جمهوری و دراختیار حکومت مشترکات ها ازآب نگهبان پیشنهاد شورای مذکور بر اساس است. لذا در ماده ندانسته

 دارد. عهده از آنها را به برداریر بهرهب و نظارت اجازه، حفظ مسئولیت و دولت

 مالکیت به آب عادلانه توزیع قانون«  17و  7مواد »در  نمود از جمله استنباط توانها را میآب بودن تملك ، قابلفعلی و مقررات از قوانین 

 ( در تحریر الوسیله)ره خمینی نظر امام نیز وجود ندارد. براساس آن در نفی تصریحی که ، همچناناست شده ها اشارهآب به نسبت اشخاص

باشد آنها نیز می آب مالك آن تبع باشد به آبی یا مجرای ظرف مالك که کسی بنابراین .دارد آن ظرف از مالکیت تبعیت آب مالکیت(، 1386)

آنها  کنندهحفر ، ملكآنها، حفر نموده آب قصد تملك به موات زمین و یا خودش در ملك یکس را که و چاهی ، قناتچشمه آب و همچنین

 . است جاری آنها به مالکیت و احکام بوده

توانند می اشخاصکند. می تعیین دولت که است و ضوابطی و شرایط اجازه تحصیل ها بر اساسآب تملك ،آب عادلانه توزیع قانون طبق

 نمایند برداری ها بهرهاز آب است قید شده که مصرفی همان و برای گردیده مشخص مربوطه در پروانه که میزانی به ضوابط آن با رعایت

 به با توجه ببرد بلکه بخواهد از آن که و انتفاعی تواند هر تصرفمی مالك که نیست آن منزلة به آب بودن تملك قابل . بنابراین(2)شکل 

 ، سلطةعمومی و مصالح اجتماعی یا وجود ضرورت و تسلیط لاضرر با قاعده قاعده وجود دارد مانند تعارض مالکین برای که هاییمحدودیت

 تواند مالكمی ، دولتمذکور در موارد ضرورت قانون 7 در ماده نگهبان نظر شورای گردد. مثلاً حسبخود محدودمی بر مالکیت آب مایملك

های در قانون تعیین تکلیف نیز نظارت، حفاظت و صیانت از آب روز نماید. عادلة قیمت به خودش مازاد بر مصرف آب فروش را وادار به چاه

ز جمله شروط صدور پروانه قید شده است. از طرفی طبق این ا« عدم اضرار به دیگران و عموم»زیرزمینی به عهده وزارت نیرو محول شده و 

که مالك چاه اجبار به استفاده از آبیاری تحت فشار و نصب کنتور هوشمند به منظورکنترل میران استحصال  3و  1های ماده واحده و تبصره

 اشد. بودیت مالك در تسلط و تصرف بر آب چاه میآب دارد و قید شرط نبود تخلف )از جمله اضافه برداشت( جهت تمدید پروانه، دال بر محد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وجود  تردید در قابل تملک بودن آب 

 دارد

 قانون
 یمل

 شدن آب 

  آب از مشترکات و قابل حیازت و تملک است 

 

 قانون

 یمدن

آب از مشترکات )اموال مباحه( و قابل  

  حیازت و تملک است

 تیاکثر

 فقها

و ثروتهای عمومی آب از مصادیق انفال »
و لذا در قابل تملک بودن آن تردید « است

 وجود دارد.

  45 اصل

 قانون

 یساسا

آب از انفال نیست، بلکه از مشترکات و 
در اختیار حکومت اسلامی است و دولت 
-مسئول حفظ، اجازه و نظارت بر بهره

 برداری آب است.

 یشورا
 گهبانن

شرایط خاصی آب از مشترکات است و آب تحت 

 قابل تملک است

 قانون
 عیتوز

 عادلانه
 آب

دیدگاه

های 

 تملک

 آب

 های مختلف حقوقی   :  تملك آب از دیدگاه2شکل 
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 نظرند که نیبر ا یبرخمنابع آب است؛  تیآب، اشتراک در مالک اتیاز خصوص یکیکه  دارندیم انیب آب، یعموم تیمالک طرفداران

ند، اما کیم یریصاحبان آن جلوگ یاجاره )رانت( برا شیدایاز انحصار، سوء استفاده و پ ،یخصوص تیمالک با سهیمقا در تیاشتراک در مالک

ه ک، میزان حق مالکیت هر کدام و اختیارات آنها برای انتقال حق خود به طور موقت یا دایم از مسایلی است مشترک مالکان نییتع و فیتعر

؛ ددر این امر تاثیرگذار باشتواند مدیریت کارآمد منابع آب توسط دو بخش خصوصی و عمومی می .به روشنی در تمام موارد تعیین نشده است

ای مورد نیاز بوده و از سوی دیگر ابتکارات و نوآوری هر دو کننده در سطوح محلی و منطقههای مدیریتبنابراین تشکیل نهادها و سازمان

از سوی دیگر تدوین و تصویب قوانین کارآمد، به روز و با ضمانت  خصوصی و عمومی و همکاری سازنده میان آنها بسیار ضروری است.بخش 

 بخشد.برداران در این خصوص را نهادینه کرده و مدیریت آن را سامان میاجرایی بالا رفتار بهره

ی، قانونی های فقههایی بین دیدگاه، اختلاف نظرهایی بین فقها و نیز تفاوتع آبیمالکیت آب و منابهای این پژوهش نشان داد که در یافته

با  تیبعبار هایی گاهاً متناقض است.و کارشناسی وجود دارد که پیامد آن تفسیرهایی متفاوت، اعلام نظرهای کارشناسی مختلف و صدور رای

محیطی قرن حاضر وجود دارد، بستر تملك آب بعنوان بحران اساسی زیستتضادهای مهمی که در مبحث تشدد آراء و تعدد قوانین موجود و 

  گردد:ارائه می 1گیری مطالب فوق، گزاره نظری از نتیجه افزاری مناسبی برای حفاظت از منابع آبی وجود ندارد.نرم

 

 

 

 

 

گذاران تشکیل و با مدنظر قرار دادن گذاران و قانونتیمی متشکل از فقها، کارشناسان فنی وحقوقی آب، سیاست» می گردد لذا پیشنهاد

اجتماعی و سیاسی ناشی از آن در خصوص بحث مالکیت، فروش و حریم آب، به یك اجماع محیطی، اقتصادی، بحران آب و معضلات زیست

 .«ریزی و اجرا قرار گیردگذاری، برنامهگذاری، قانونشرعی، مبنای سیاستـفنی برسند که خروجی آن بتواند بعنوان سندی ملی-فقهی

هایی ها قانون غیرتخصصی که مادهنشان داد که از اوایل قرن حاضر، چندین قانون تخصصی آب و ده ، همچنینهای این پژوهشبررسی

یی ااز آنها دربرگیرنده مباحث مرتبط با آب بوده، تصویب شده که بسیاری از مواد قانونی آنها هرچند هم اکنون نیز از نظر حقوقی قابلیت اجر

پراکندگی و گسترش موضوعی بسیار زیاد آنها )برخی جزایی، برخی قوانین مالی، »، ثانیا به دلیل «دنمحیطی نبوزیست»دارد اما اولاً به دلیل 

 و بعدی بودن، داشتن خلاجامع، کارشناسانه و فنی نبودن، تك»، ثالثا به دلیل «محیطی و...(ای، برخی قوانین زیستبرخی قوانین توسعه

ماید. ن، در عمل قابلیت اجرایی ضعیفی دارند و این تنوع قانون، مجریان را دچار سردرگمی می«ودنروز نب به دلیل به»و رابعاٌ « سکوت قانونی

 را ارائه نمود: 2لذا می توان گزاره نظری 

 

 

 

 

 

 

های اقتصادی، اجتماعی و با محوریت صیانت از آب )نه براساس ملاحظات و ملاک« قانون جامع آب»تدوین »شود بنابراین پیشنهاد می

 «.نگری و  اعتبار این قانون، فدای سرعت نشودآیندهسیاسی( در اولویت ویژه قرار گیرد مشروط به اینکه جامعیت، دقت، 

 های متنوع ترویجی از طریق روش مدخلانذی و منابع طبیعی در میان اقشار مختلف سازی در زمینه حقوق و قوانینو آگاهفرهنگسازی 

منابع طبیعی، از دیگر پیشنهادات این های صیانت و حراست از و همچنین نقد و بررسی مباحث حقوقی مربوطه در راستای بهبود زیرساخت

 مقاله است.

 2گزاره نظری 

پراکندگی قوانین آب، قدیمی بودن، و نگاه تک بعدی این قوانین به 

ساخته، منجر به منابع آبی، که اجرایی شدن آن را با مشکل مواجه 

 های زیرزمینی شده است.ناکارآمدی فرآیند حفاظت از منابع آب

 1گزاره نظری 

های اختلاف نظر و ناهماهنگی بین فقه، قوانین و دیدگاه

از مباحث  «تملک آب»مفاهیم و اصول اولیه  کارشناسی در خصوص 

 برانگیز در تدوین و بکارگیری حقوق آب است. چالش
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