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 نظام صنفي كشاورزي؛ فرصتي براي نظم بخشي و مشاركت كشاورزان در مديريت كشاورزي

 

 1 علي شفيعي علويجه

 

 چکيده

 
اگرچه سازماندهي توليدكنندگان و بهره برداران بخش كشاورزي از مدتها پيش وجود داشته و تشكلهاي ايجاد شده با انسجام 

سازي كنند اما همواره فقدان ته اند توسعه بخش كشاورزي را تا حدي زمينهدادن و هماهنگ كردن فعاليتهاي كشاورزان توانس

گيري و برداران بخش كشاورزي در فرآيند تصميمبهرهو نهادي اجتماعي، غيرانتفاعي و غيرسياسي كه بتواند با حضور كشاورزان 

ز حقوق و منافع صنفي و اجتماعي احاد ي لازم براي هماهنگي جامع و كامل در بخش و دفاع اسازي اين بخش، بسترهاتصميم

كشاورزان را فراهم نمايد وجود داشته است. با تصويب قانون تأسيس سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي در تيرماه 

نظام تشكيل نهادي با اين مشخصات در بخش كشاورزي فراهم شد و با فراز و نشيبهايي تشكيل زمينه لازم براي 1380سال

 ،اين نهاد اجتماعي .رقم خوردهيأت دولت با تصويب آيين نامه اجرايي آن در  1386در سال كشاورزي در بخش  صنفي

عمومي و فراگير بخش كشاورزي است كه تمامي شاغلين بخش كشاورزي و  نهاد يكغيرانتفاعي، غيرسياسي و غيردولتي بعنوان 

ان و بهره برداران كشاورزي و ي كشاورزي از بطن جامعه كشاورزنظام صنفمنابع طبيعي در سرتاسركشور را پوشش مي دهد. 

ز معدود نهادهايي است كه در امي توان گفت  و شكل مي گيرد و بر پايه مديريت خود كشاورزان استوار است منابع طبيعي كشور

. هم آن حضور دارند مديريتي اركان هم در تشكيل و هم درخود كشاورزان بطور مستقيم  وبخش كشاورزي تشكيل شده است 

و  توسعه ساختار نظام صنفي كشاورزي در سه سطح شهرستاني، استاني و ملي و از پايين به بالا سازماندهي شده است.اكنون 

گسترش نظام صنفي كشاورزي و افزايش توانمندي هاي آن در انجام وظايف و مأموريتهاي محول شده نياز به حمايت و سرمايه 

تصميم  برصنفي كشاورزي حاكي از تأثيرگذاري آن نظام  هتجربه اجرايي چند سالدارد. آن نمندي بيشتر گذاري ويژه براي توا

و نياز به  گيريهاي مرتبط با بخش كشاورزي مي باشد ضمن اينكه در نظم بخشي به مشاغل و شاغلين بخش نيز وظيفه مند است

 727307كه بهره برداران بخش كشاورزي و منابع طبيعي كشور درصد از  03/18 ،1395سال  بهارتا  .حضوري فعالانه تر دارد

شهرستان كشور  433از بين  .فقره پروانه فعاليت براي آنها صادر شده است 663932شده اند و عضو نظام صنفي نفر مي باشند 

ستاني تشكيل شده شهرستان نظام صنفي كشاورزي تأسيس شده و متعاقب آن در همه استانهاي كشور نيز نظام صنفي ا 411در 

با مسائل و عليرغم اقدامات قابل توجه، نظامهاي صنفي كشاورزي در سطح استانهاي كشور است. بر اساس مشاهدات ميداني 

 اهد داشت.خونظام اين تأثير منفي قابل توجهي بر روي ادامه كار ، مشكلاتي دست به گريبانند كه در صورت كم توجهي به آنها
 

 ، مديريت كشاورزي، كشاورزانمشاركت ،صنف ،تشكل ،م صنفي كشاورزينظا هاي كليدي:واژه

 

                                                 
ي ايران، وزارت كارشناس ارشد ترويج و آموزش كشاورزي، رئيس اداره حمايت و توانمندسازي تشكلها، دفتر امورتشكلهاي كشاورزي سازمان مركزي تعاون روستاي 1 
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 مقدمه 
حضور فعال و مشاركت مردم در فعاليت هاي مرتبط با جامعه  ،يكي از مهمترين عوامل رشد و توسعه صاحبنظران به اذعان بسياري از

اين آن شرايط، زمينه و فرهنگ لازم  براي  كه در لذا مشاركت مردم در فعاليتهاي اجتماعي، نتيجه روندي پوياست دخويش مي باش

فراهم مي آيد. در اين شرايط افراد با برخورداري از آگاهي هاي لازم، خواست هاي خود و جامعه را به خوبي مي شناسند و نيز مشاركت 

 .متعهد مي شوندو براي تحقق آنها تلاش مي نمايند و به آن  هدف زندگي خويش را با هدف هاي جامعه همسو مي بينند

بخش كشاورزي نيز همانند ساير بخشهاي اقتصادي جامعه از مهمترين عوامل رشد و توسعه آن، حضور فعال و مشاركت شاغلين آن در 

فعاليت هاي مرتبط با جامعه خويش مي باشد. رويكردهاي مشاركتي در اين بخش با قالب هاي سنتي آن در فرآيند تحولات اجتماعي، 

انواع تشكل هاي مردمي در قالب هاي رسمي از جمله و تشكيل درطي چند دهه اخير متحول شده اند و امروز شاهد ظهور  اقتصادي كشور

سياست گزاران و مجريان دولتي نيز تلاش هاي زيادي را براي  مي باشيم، تعاونيها، اتحاديه ها، انجمن ها، مجامع، صنوف، كانون ها و... 

به عمل آورده اند و اميدوارند از اين طريق توسعه و پيشرفت لازم را در اين بخش پديد آورند. يكي از اين توسعه آنها در سالهاي اخير 

با ماهيت نظام صنفي كشاورزي است، اين نهاد اجتماعي  كه بيش از شش سال است در بخش كشاورزي تشكيل شدهي تشكلهاي

فراگير بخش كشاورزي است كه تمامي شاغلين بخش كشاورزي و منابع  غيرانتفاعي، غيرسياسي و غيردولتي بعنوان يك تشكل عمومي و

بنا به ماهيت فراگيري و عمومي بودن، مي تواند نقش و تأثير قابل توجهي در روند توسعه طبيعي در سرتاسركشور را پوشش مي دهد و 

انشگاهي اعم از دولتي و غيردولتي قرار گيرد ضروري است مورد توجه بخشهاي مختلف اجرايي، علمي و دلذا بخش كشاورزي داشته باشد و 

 .شودبيش از پيش فراهم زمينه رشد و پيشرفت كمي و كيفي اين نهاد اجتماعي  ،تا با توجه به آن

  

 بيان مسأله
كه نهاد به تدريج در شهرستانها و استانهاي كشور تشكيل شده است. اين  1388نظام صنفي كشاورزي با ساختار و اهداف مورد نظر از سال 

ز معدود نهادهايي است كه در بخش ااز بطن جامعه كشاورزي شكل مي گيرد و بر پايه مديريت خود كشاورزان استوار است  مي توان گفت 

 آن حضور دارند. با توجه به وظايف و اهدافي كه در مقررات مديريت خود كشاورزان بطور مستقيم در  وكشاورزي تشكيل شده است 

به عنوان يك نهاد غيردولتي، غيرسياسي، غيراقتصادي و اين نظام پيش بيني شده است نظام صنفي كشاورزي اين هي تشكيل و سازماند

آنچه به عنوان فراگير هم از لحاظ پوشش و هم از لحاظ محتوا  مي باشد و مي تواند در توسعه كشاورزي و روستايي ايران تأثيرگذار باشد. 

براي بسياري از كارشناسان، مديران و كارگزاران بخش كشاورزي و روستايي و ساير دستگاههاي نهاد  اينمسأله وجود دارد اين است كه 

و لذا تلاشهايي را مي طلبد كه اين نهاد مورد  دولتي و غيردولتي و همچنين نهادهاي دانشگاهي، پژوهشي و آموزشي شناخته شده نيست

 آن ارائه شود. و پيشبرد امور ررسي و تحليل شده و راهكارهاي مناسب براي پيشرفتتوجه قرار گرفته و ظرفيتها و نقاط قوت و ضعف آن ب

 

 اهميت و ضرورت
هاي بوجود آمده در حوزه كشاورزي و منابع طبيعي نتوانسته اند به نحو بارز و تأثيرگذاري موجوديت خود را عرصه هاي  بيشتر تشكل

د انسيلهاي اين نهادها واقف نيستنبر قابليت ها و پتنه تنها دولتي و حتي غيردولتيبيشتر دست اندركاران لذا مختلف به ظهور برسانند و 

حتي حوزه هاي علمي و . استداده  را كاهش ها اين امر بتدريج دامنه نفوذ و قدرت تشكلبلكه اعتماد لازم را نيز به آنها ندارند و 

نظام صنفي كشاورزي نيز از اين . مي باشندنجام شده نيز در حد كلي دانشگاهي نيز تمركز چنداني روي آنها نداشته و معدود مطالعات ا

 باو  فتهي معرفي شود تا زمينه توجه به آن افزايش يالمنيست و بر اين اساس ضرورت جدي وجود دارد در محافل مختلف عمستثني قاعده 

 توسط صاحب نظران و پژوهشگران ارائه شود.آن  دي لازم براي تقويتبرراهكارهاي علمي و كارش، نقاط قوت و ضعفظرفيتها و مطالعه 
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 روش شناسي
بخش عمده مطالب كتابخانه اي و بررسي اسناد و مدارك موجود مربوط با موضوع مي باشد،  روش مورد استفاده در اين بررسي مطالعات

ئه شده نيز مبتني بر تجربه اجرايي چند ساله بخشي از مطالب اراارائه شده از گزارشها، نامه ها و دستورالعمل هاي منتشر نشده مي باشد، 

در زمينه سازماندهي و توانمندسازي تشكلهاي كشاورزي و بويژه نظام صنفي كشاورزي و حضور در عرصه هاي عملياتي و اجرايي در نگارنده 

 سطوح استاني و شهرستاني مي باشد.

 

 بحث
ديده و صرفاً تجمع سرمايه در ابعاد مادي و انساني)نيروي انساني آموزش تجربه هاي بدست آمده در كشورهاي مختلف دنيا نشان داده است

برداري مناسب از اين اشكال سرمايه به پيوندهاي اجتماعي و روابط يافتگي برساند. براي بهرهتواند جامعه را به توسعهمتخصص( نمي

ها و اند. بر اين اساس توسعه و تقويت سازمانيه اجتماعي تعبير كردههاي جامعه نيازمنديم كه آن را به سرمايافته ميان افراد و گروهسازمان

رود منجر به شمار مياعتماد متقابل بهمشاركت و ترين كاركرد آنها تقويت هاي رسمي و غيررسمي ميان افراد در جامعه كه مهمشبكه

 ر روي توسعه بسيار قابل توجه مي دانند.مي شود كه جامعه شناسان تأثير آن را بسرمايه اجتماعي تحت عنوان سرمايه اي 

نظارت و ارزشيابي( مدنظر محققان،  گيري، اجرا،ريزي، تصميماي)برنامههاي توسعهامروزه كه مشاركت فعالانه مردم در همه مراحل برنامه

مشخص و كارآ براي سازماندهي آنها است، براي دستيابي به اين حضور و مشاركت، وجود ساختاري ريزان و مديران كشور قرار گرفتهبرنامه

اي هستند. در قالب اين تشكل ها مردم به طور ، تشكلهاي صنفي و حرفهرها و اشكال سازماندهيرسد. از جمله اين ساختانظر ميضروري به

و پيشرفت جامعه را  و سرمايه اجتماعي را كه مي تواند زمينه توسعه يابندمي هدفمند در حوزه هاي مرتبط با منابع صنفي خويش حضور 

 .فراهم آورد شكل مي دهند

تشكلهاي صنفي مختلفي در حوزه هايي مثل صنعت و  ،در ايران با توجه به ويژگيهاي خاص شغلي، اجتماعي، فرهنگي و فني هربخش

ساماندهي  ،ء، شناساييرايانه و كشاورزي و... شكل گرفته است كه اين تشكلها در جهت دفاع از حقوق و منافع صنفي اعضا خدمات، پزشكي،

، هاي داخلي و خارجي، تهيه بانك اطلاعاتي در هر حوزه وبخش، بستر سازي جهت حضور در بازارمربوطهفعالان بخش و توانمندسازي 

امكان ايجاد رقابت سالم بين اعضاء، تأمين نيازمنديهاي نهاده اي و تكنولوژيكي و اجتماعي و نظارت بر فعاليت اعضاء اقدام مي 

 (1389)محمدزاده و همكاران،يند.نما

اصناف اروپايي درسازمان دهي و تنظيم  در كشورهاي اروپايي گليدها از قرنها پيش در اين كشورها كاركردهايي همچون صنف را داشته اند.

كردند و دخالت و مي ها و كيفيت و چگونگي رقابت در ميان اعضاي خود، اتخاذ تصميمها، ميزان عرضه، تجديد قيمتكار، توليدات، سهميه

تثبيت قيمت و »بودند. يكي از اين كاركردها نيز در اين كشورها اصناف داراي كاركردهاي اقتصادي مهمي علاوه بر آن نظارت داشتند. 

ت قيمت و بود. براين اساس، اصناف غير از كاركرد اقتصادي توليد و عرضه كالا، در تثبي« استانداردسازي توليد ومهارت در فعاليت توليدي

 .)همان(.كردندمهارت توليد، نقش پراهميتي را ايفا مي استانداردسازي توليد و

آنها مي باشد كه در گذشته نقش بارزي در حل و فصل  جمله كاركردهاي ديگر گيلدها يا اصناف كاركرد مديريتي و قضايي )حل اختلاف(از 

هاي صنفي، تشكيل هيأتهاي رسيدگي به تخلفات به شكلي رسمي و قانوني و در حال حاضر نيز در مقررات نظام اختلافات صنفي داشتند

 .اين نقش براي اصناف پيش بيني شده است

امروزه تا حد زيادي كاركرد گيلدها در بخشهاي مختلف اقتصادي و از جمله بخش كشاورزي به  نهادهاي ديگري از جمله سنديكاها، تعاوني  

كه اين نهادها نظم بخشي به بخش كشاورزي و پيگيري مطالبات كشاورزان و در ابعاد تجاري آن ها و تشكلهاي جديدي منتقل شده است 

عفي كمك و رايزني و پيگيري امور بازاريابي و بازاررساني توليدات كشاورزي را عهده دار شده اند. اگرچه در هر كشوري اين نهادها با نقاط ض

ر كشورهاي دنيا  كليت اين امر پذيرفته شده است كه نهادهاي غيردولتي صرف نظر از نوع، نيز روبرو مي باشند اما آنچه مهم است در بيشت

اري و حمايتهاي كلان در عرصه هاي ملي و زشكل و ساختار بايد نظم بخشي به كشاورزي را به انجام برسانند و نقش دولت صرفاً سياستگ

 .(1391)محمدزاده،بين المللي است.
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، انجمنها، هاشوند اين سازمانها در قالب تعاونيها، فدراسيونتراليا توسط كشاورزان و به صورت دموكراتيك اداره ميسازمانهاي كشاورزي در اس

گيرد. مبناي سازماندهي كنند. سطح فعاليت اين سازمانها از سطوح ملي تا سطوح محلي را در بر ميها فعاليت مي، بنگاهها و اتحاديههاشورا

اين سازمانها معمولاً از لحاظ مالي وابسته به حق عضويتي هستند كه توسط اعضاي آنها  باشد.نوع محصول توليدي مي آنها نيز نوع فعاليت و

نهادهاي كشاورزي در كانادا همچون ساير بخشهاي اين كشور از افرادي تشكيل شده كه به طور خودجوش و براي  شود.پرداخت مي

اند كه در ايالتهاي مختلف تشكيل شده« فدراسيونهاي كشاورزي»كشاورزان كانادايي در قالب  اند.دستيابي به اهداف مشترك گردهم آمده

انواع ديگر سازمانهايي كه به نوعي  رسانند.سازماندهي شده و از طريق فدراسيون صداي خود را به گوش سازمانهاي دولتي ذيربط جامعه مي

ها، ائتلافها و هيئتها، كه براساس نوع محصول كنند عبارتنداز: انجمنها، شوراها، تعاونيهاي وابسته آن فعاليت ميدر زمينه كشاورزي و شاخه

اي به يكديگر فدراسيونها و سازمانهاي كشاورزي درسطوح ملي، ايالتي و بخش فعاليت كرده و همچون زنجيره اند.توليدي سازماندهي شده

شود. منابع مالي آنها ورت گرفته و به شكلي دموكراتيك به اداره امور پرداخته ميشوند. اداره اين سازمانها توسط خودكشاورزان صمتصل مي

 .)همان(شود.نيز غالباً از طريق پرداخت حق عضويت توسط اعضاء تامين مي

د ايجابه توجه ويژه اي را كشورهايي است كه به توسعه بخش كشاورزي خود اهميت مي دهند مي دهد نشان مجموع  تجربيات جهاني در

 .اين بخش در قالب هاي مختلف داشته و دارند مناسب براي نظام مند سازيهاي ساختار

 

 تعاريف
صنف در تعريف عملياتي تعريف شده است « رشته شغلي»، نوع، گونه و «رسته»هاي زبان فارسي به معناي نامهدر لغت« صنف»صنف: واژه 

ت كه از گردهمايي اعضاي فعال در يك حوزه خاص به وجود آمده است و متشكل ها )شامل افراد حقيقي يا حقوقي( اسيكي از انواع تشكل

باشد،  نوع از يك آنان فعاليت طبيعت كه از افراد صنفي گروه از افرادي كه داراي شغل مشابه هستند. بر اساس قانون نظام صنفي كشور آن

 (1387،شكل هادهند.)دفتر بسيج سازندگي و توسعه ترا مي صنف يك تشكيل

، از توليد، تبديل اعمصنفي هاي از فعاليت در يكي است كه يا حقوقي حقيقي نظام صنفي كشور فرد صنفي هر شخصقانون فرد صنفي: در 

يا با  شخصه هب آزاد، خواه و شغل حرفه ور و صاحبپيشه عنوان كند و بهگذاري سرمايه فني و خدمات ، خدمات، توزيعخريد، فروش

يا  طور مستقيمخود را بهيا خدمات  از كالا، محصول يا قسمتي آورد و تمام فراهم كسبي داير يا وسيله كسبي محلديگران  مباشرت

  (1387پيشرو، دارد.) عرضه كنندهمصرف به يا جزئي كلي صورتو به غيرمستقيم

دفتر ) ند.آيند عضو صنف ناميده مي شوه  با دارا بودن شرايط لازم به عضويت نظام صنفي در ميعضوصنف: فعالان مشاغلي هم پيشه اي ك

  (.1387،بسيج سازندگي و توسعه تشكلها

يك واحد اقتصادي است كه فعاليت آن در محلي ثابت يا سيار بوده و توسط فرد يا افراد صنفي با اخذ پروانه واحد صنفي  واحد صنفي:

 .)همان(انوني داير شده باشد.از مراجع ق كسب

بخشي و صنفي: قواعد و مقررات و تشكل هاي حرفه اي است كه در جهت ايجاد تشكيلات، تعيين وظايف و اختيارات، ساماندهي و نظم نظام

  .)همان(. گردد.د شاغل تنظيم و تنسيق ميحمايت از حقوق افرا

 

 صنف در ايران
ران هخامنشيان منصوب مي كنند. هخامنشيان مردم را به گروه هاي مختلف از جمله كسبه و اصناف آغاز فعاليت اصناف در ايران را به دو

بعد از اسلام با تغييرات ساختاري كه در ايران پديد آمد پيدايش اصناف را به قرون سوم و چهارم هجري كه دوره  طبقه بندي مي كردند.

رشد و توسعه شهرها در دو قرن پنجم و ششم هجري، فعاليتهاي مي رساند، با شكوفائي تمدن اسلامي و رونق تجارت و شهرنشيني بود 

 بعد از آن فعاليت اصناف با فراز و نشيبهايي متناسب با شرايط اجتماعي و سياسي حاكم  برخوردار بود. اصناف نيز توسعه فراواني يافت.

هاي اصناف به تصويب رسيد كه عمدتاَ شهرداريها و يدن به فعاليتدر دوران معاصر قوانيني براي رسيدگي به مسائل امور صنفي و نظم بخش

در فصل وظايف انجمن شهر و قصبه مصوب چهارم مردادماه سال  35از ماده  5براي مثال مي توان به بند . ندانجمن شهر مجري آنها بود
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ع عمومي اتحاديه هاي صنفي و بازرگاني را به هئيت وزيران آئين نامه مجم1333هجري شمسي اشاره نمود. پس از آن در آبان ماه  1328

 تصويب رساند. اين آئين نامه به منظور اصلاح و بهبود امور بازرگاني و صنفي و تمركز سازمان آنها و نيز همكاري نزديك بين بازرگانان و

هايي كه به تشخيص دولت و شهرستانهاي دولتي و شهرداري در تهران هاي اقتصادي و دستگاهاصناف وابسته به امور بازرگاني و بنگاه

اهميت بازرگاني داشته باشند تصويب و به موجب آن جمعيتي به نام مجمع عمومي اتحاديه صنفي و بازرگاني تشكيل شد. سپس به موجب 

تاق بازرگاني عضويت ا»هاي بازرگاني مصوب هفتم دي ماه همان سال وآيين نامه هاي اجرايي، در تكميل آيين نامه قانون اتاق 33ماده

هاي صنفي تحت نظارت فرماندار به تصويب وزارت اقتصاد ملي رسيد و مقرر گرديد انتخابات اتحاديه« تهران و  اتحاديه هاي صنفي بازرگانان

دفتر تهران به عمل آيد. به اين ترتيب كه فرماندار تهران در مورد هر صنف انجمن نظارتي مركب از پنج نفر از معتمدين آن صنف كه در 

صنفي ثبت نام نموده اند و به امانت و درستي معروف باشند، تشكيل دهد كه در انجام انتخابات آن صنف نظارت نمايد. سپس وزارت كشور 

آيين نامه  "تحت عنوان  1334قانون شهرداري ، آئين نامه هاي مطابق بند شانزدهم از قانون مذكور مصوب تيرماه سال  42به استناد ماد 

 (.1389.)نوده فراهاني،تصويب نمود "هاي اصناف  اتحاديه

اصلاحات انجام  1350خرداد ماه  12هاي اصناف موجب تدوين اولين قانون نظام صنفي شد. در روز اهميت و ضرورت نظامند كردن فعاليت

به عنوان يك سازمان مستقل  از اين تاريخ سازمان صنفي. شده برروي اين لايحه پس از بررسي توسط مجلس سنا مورد تصويب قرار گرفت

ناميدند. اتاق اصناف در تهران تحت نظر هئيت عالي نظارت قرار داشت و رياست هئيت « اتاق اصناف»در كشور ايجاد شد و اين سازمان را 

نحل و كميته هاي امور هاي اصناف مها نظارت بر عهده فرمانداران شهر بود. بعد از انقلاب، اتاقمذكور با وزيركشور بود و در ساير شهرستان

صنفي مسئوليت امور جاري اصناف را در سراسر كشور عهده دار شد. اولين قانون نظام صنفي در دوران پس از پيروزي انقلاب اسلامي 

شوراي  1361در سال . به تصويب شوراي انقلاب رسيد 1359بند و تبصره در تيرماه سال  40ماده و بالغ بر  85فصل،  10مشتمل بر 

فعاليت شوراي . زي اصناف منحل و دو مجمع امور صنفي ايجاد و بخش مهمي از اختيار شوراي مركزي اصناف به اتحاديه ها منتقل شدمرك

ادامه يافت و در ارديبهشت ماه همان سال قانون نظام صنفي براي برخي از  1368مركزي اصناف در كنار مجمع امور صنفي تهران تا سال 

اين قانون ، اصناف به چهار گروه تقسيم شد. صنوف توليدي،  4ماده در ي اسلامي رفت و تصويب شد. كه از جمله اصلاحات به مجلس شورا

با اصلاحات كلي مجددا تدوين و به تصويب مجلس ششم شوراي  نظام صنفي كشورقانون  1382و خدماتي. در سال  يخدمات فني، توزيع

هاي تقويت اتحاديه همچنين گيري اقتصادي كشور و ز جمله تقويت حضور اصناف در تصميمهاي مهمي از ويژگياقانون اين اسلامي رسيد. 

 (1391.)قنبري،برخوردار بودي استاني و كشور هاي اتحاديهصنفي و ايجاد

لني در جلسه ع و پس از سه سال لايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشور توسط رئيس جمهور به مجلس ارائه گرديد 1398بارديگر در سال 

توسط رئيس جمهور به وزارت  8/7/92. اين قانون در تاريخ شدتصويب مذكور مجلس شوراي اسلامي اصلاحيه 12/6/92شنبه مورخ روز سه

از ويژگي اين قانون تشكيل مجدد اتاق هاي اصناف در سطوح شهرستاني، استاني و ملي مي  صنعت، معدن و تجارت جهت اجرا ابلاغ گرديد.

 باشد.

شهري ديدن  نگرش هموارهدر ايران نگرش به صنف مه قوانين صنفي كه مورد اشاره قرار گرفت مشاهده مي شود آن است كه ه در هچآن

كشاورزي، به مشاغل و ه صنوف شهري بود و مرتبط با تمام قوانين و مقررات و در نتيجه امكانات و تسهيلات مختص و بوده استصنوف 

شاغلان آن اند و به تبع آن شغل محسوب نشده در اين قوانين مورد توجه قرار نگرفته و  ،دناد داررغم ديرينگي و نقش مهمي كه در اقتص

 بوده اند. از مزاياي صنفي بي بهرهنيز 

 

 صنف در بخش كشاورزي
دادن و  اگرچه سازماندهي توليدكنندگان و بهره برداران بخش كشاورزي از مدتها پيش وجود داشته و تشكلهاي ايجاد شده با انسجام 

سازي كنند اما همواره فقدان نهادي اجتماعي، هماهنگ كردن فعاليتهاي كشاورزان توانسته اند توسعه بخش كشاورزي را تا حدي زمينه

سازي اين بخش، گيري و تصميمبرداران بخش كشاورزي در فرآيند تصميمبهرهو غيرانتفاعي و غيرسياسي كه بتواند با حضور كشاورزان 
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زم براي هماهنگي جامع و كامل در بخش و دفاع از حقوق و منافع صنفي و اجتماعي احاد كشاورزان را فراهم نمايد وجود داشته ي لابسترها

 است. 

مشاغل صنعتي،  عموماًبار قانون آن دچار تغيير و تحول شده است، 4سال گذشته كه حداقل45طي  در كشور در روند تشكيل نظام صنفي

رد توجه قرار گرفته و مشاغل بخش كشاورزي را پوشش نداده است و در هيچ يك از مواد قانوني آن، الزام و يا فرصتي خدماتي و بازرگاني مو

 براي پوشش صنفي فعالان بخش كشاورزي وجود نداشته است و اين امر باعث شده كشاورزان از داشتن صنف همواره محروم باشند. 

، زمينه لازم براي 1380كشاورزي و منابع طبيعي جمهوري اسلامي ايران در تيرماه سال  با تصويب قانون تأسيس سازمان نظام مهندسي

وزير جهاد كشاورزي از تاريخ ابلاغ اين قانون به عضويت هيأت عالي "تشكيل نظام صنفي كشاورزي فراهم شد. متن اين قانون مي گويد: 

ت جهاد كشاورزي با هماهنگي دبيرخانه هيأت عالي نظارت حداكثرشش ( قانون نظام صنفي كشور درخواهدآمد.وزار53نظارت موضوع ماده)

ماه ازتاريخ تصويب اين قانون، آئين نامه نظام صنفي كارهاي كشاورزي را برابر قانون نظام صنفي تهيه و جهت تصويب به هيأت وزيران 

 (.1387،)دفتر بسيج سازندگي و توسعه تشكل ها "پيشنهاد مي نمايد.

آغاز  1382تعيين شد اما تهيه مقدمات تشكيل نظام صنفي كشاورزي از سال « شش ماه»ت جهاد كشاورزي در اين قانون گرچه مهلت وزار

نهايتاً اين بررسي ها منجر به  ،شد. بر اين اساس مطالعاتي در اين زمينه صورت گرفت كه سوابق موضوع در ايران و جهان بررسي گرديد

گرديد كه توسط وزير وقت جهادكشاورزي براي تصويب به هيئت  1384ام صنفي كشاورزي در سال تهيه پيشنويس آئين نامه اجرايي نظ

آئين نامه اجرايي نظام صنفي ، دولت ارائه شد. آيين نامه مذكور به كميسيونهاي مربوطه در دفتر هيأت دولت ارسال و پس از دوسال بررسي

براي اجرا به وزارت جهاد كشاورزي و  1387خرداد 20تصويب رسيده و در در هيئت دولت به 1386كارهاي كشاورزي در هفدهم مرداد 

معدن و تجارت فعلي، وزارت كار سابق، تعاون، كار و رفاه اجتماعي فعلي و   همچنين وزارتخانه هاي وزارت بازرگاني سابق،صنعت،

 (1394)بهشتي، دادگستري جهت اجرا ابلاغ شد.

جهادكشاورزي به دفتر امور تشكلهاي كشاورزي كه در آن زمان در معاونت ترويج و نظام بهره  اجراي اين آيين نامه در مجموعه وزارت

در سال برداري سابق وزارت جهاد كشاورزي مستقر بود واگذار شد. پس از انحلال معاونت ترويج و نظام بهره برداري وزارت جهادكشاورزي 

ي ايران منتقل و همراه آن وظيفه پيگيري امور حاكميتي نظام صنفي كشاورزي به سازمان مركزي تعاون روستايمذكور وظايف دفتر  1387

 نيز به اين سازمان منتقل شد. 

با تصويب و ابلاغ آيين نامه اجرايي نظام صنفي كشاورزي، اساسنامه هاي نظام صنفي شهرستان و استان تدوين و به تصويب هيأت عالي  

اين ترتيب تشكيل قانوني نظام صنفي در بخش كشاورزي ايران رقم خورد و مي توان آن را به  صنفي كشور رسيد و بهسازمانهاي نظارت بر 

 عنوان يكي اتفاقات مهم بخش كشاورزي محسوب كرد.

با ابلاغ آيين نامه اجرايي نظام صنفي كارهاي كشاورزي، دبيرخانه هاي نظام صنفي كشاورزي در سطوح مركز، استان و شهرستان تشكيل و 

برگزاري مجامع عمومي، برگزاري انتخابات نظام ها، بررسي مدارك و پرونده كانديداهاي اعضاي هيأت  ،هيأتهاي مؤسس تشكيلآن متعاقب 

 مديره ها، صدور پروانه تأسيس نظامها، تعيين ضوابط فني صدور پروانه هاي فعاليت مورد پيگيري قرار گرفت. 

نظام استاني تأسيس و راه  32نظام صنفي شهرستاني و 411 ،1395بهار مي گذرد تاي نظام صنفي كشاورزسال كه از فعاليت 6طي بالغ بر

اندازي شده است. علاوه بر آن در سطح ملي نيز با تشكيل هيأت عمومي و شوراي مركزي رئيس نظام صنفي كشاورزي كشور انتخاب و 

اورزي شناسايي و كدگذاري مشاغل در بخش در راستاي تشكيل نظام صنفي كش. ه استتوسط وزير جهادكشاورزي منصوب گرديد

  .(1395)دفتر امور تشكلهاي كشاورزي،. كدگذاري شده اند.شناسايي، احصا، استاندارد و عنوان شغلي  284انجام شده و كشاورزي 

تشكيل شده اند.  كشاورزي شهرستانها نيزبا ابلاغ رئيس قوه قضاييه هيأتهاي بدوي و تجديد نظر رسيدگي به تخلفات در نظامهاي صنفي 

 .توليد و بهره برداري بخش كشاورزي بسيار تأثير گذار باشند و استانداردسازيرسيدگي به تخلفات مي توانند در نظم بخشي  يهيأت ها

بهره ضوابط و استانداردهاي توليد و بر اساس است ي رزمصاديق تخلفات در بخش كشاومستلزم طراحي و تدوين فعاليت اين هيأت ها 

 .ي در اين بخش استبردار
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در بيشتر شهرستانهاي كشور نمايندگان نظام صنفي به عضويت كميته ها و كارگروههاي مرتبط با بخش كشاورزي در آمده و از هم اكنون 

 بااين طريق انتظار مي رود بتوانند در مجامع تصميم ساز و تصميم گير بخش كشاورزي از حقوق و منافع صنفي كشاورزان دفاع نموده و 

 زمينه پيشرفت و توسعه بخش كشاورزي را فراهم آورند. مديريت محلي و عملياتي 

 

 كاركردها و وظايف  نظام صنفي كشاورزي 
بدون شك خرد و كوچك بودن واحدهاي بهره برداري كشاورزي و پراكندگي آنها در سطح كشور امكان دفاع از حقوق و منافع صنفي و 

ي سازد، نظام صنفي كشاورزي به استناد وظايف و مسئوليتهايي كه بر عهده آن گذاشته شده است اين شغلي را براي تك تك آنها ميسر نم

امر مهم را دنبال خواهد نمود و موظف است در مباحث سياستگذاري و برنامه ريزي براي حمايت و دفاع از منافع اشخاص حقيقي و حقوقي 

قابل توضيح است كه كاركرد نظام صنفي كشاورزي هيچ گونه منافات و تقابلي با شاغل در بخش كشاورزي وارد عمل شود. اين نكته مهم 

كه اين  يكاركرد تعاونيها، اتحاديه ها و ساير تشكلهاي بخش كشاورزي نداشته بلكه در جهت تقويت و تكميل يكديگر مي باشند. با جامعيت

ن سيستم دولتي در جهت ساماندهي، نظم بخشي، دفاع از حقوق افراد نظام دارد بايد بتواند در تعامل با ساير تشكلهاي كشاورزي و همچني

 (1391)شفيعي علويجه،شاغل در بخش و نهايتاً توسعه و پيشرفت كشاورزي كشور كارايي و تأثير لازم را ايفا نمايد.

نظام صنفي كشاورزي بعنوان يك نهاد اجتماعي و صنفي داراي وظايف و كاركردهايي است كه در آيين نامه اجرايي و اساسنامه هاي آن 

مهدي ذكر شده  و اين نهاد را مسئوول  برآورده شدن آنها ساخته است. برخي از وظايف و كاركردهاي اين نظام به شرح ذيل مي باشند: )

 (1390دوست و ديگران،

 هويت بخشي به مشاغل مرتبط با بخش كشاورزي -1

 قانون گذار اجرايي و حفظ و دفاع از حقوق اجتماعي و صنفي كشاورزان و پيگيري مطالبات قانوني شاغلين بخش كشاورزي از مراجع  -2

 رتبه بندي و درجه بندي فعاليت افراد صنفي و سازماندهي آنها -3

 سرمايه گذاري بخش خصوصي در بخش كشاورزي پيگيري ايجاد ظرفيت لازم براي -4

 براي شاغلين بخش صدور پروانه صنفي و پيگيري بهره گيري از مزاياي قانوني آن -5
حضور فعال در مجامع سياستگذار، تصميم ساز و تصميم گير مرتبط با بخش كشاورزي در سطوح ملي، استاني و شهرستاني  -6

 ظرات فني، مشورتي و حقوقي در خصوص تهيه لوايح و طرحهاي مرتبط  به مراجع ذيربطدر چارچوب قوانين و مقررات و ارائه ن
توسعه كمي وكيفي و بهبود  مرتبط در سطوح ملي، استاني و شهرستاني برايايجاد تعاملات لازم با دستگاهها و سازمانهاي صنفي  -7

، نهاده ها و خدمات بخش فرآورده ها ، تعيين نرخ محصولات ده ها ،و واردات محصولات و نهاصادرات  ، فروش هايشرايط توليد، تنظيم بازار

 غيرضرور جلو گيري از قيمت هاي تحميلي و غير واقعي و حذف واسطه ها و دلالانمنابع طبيعي و كشاورزي و 

 در امور توليدي و خدماتي كشاورزيارتقاي سطح آگاهي، دانش و مهارت اعضاء و ترويج شيوه هاي نوين  -8

 ش براي بهبود وضع اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و رفاهي اعضاي صنف.تلا -9

 اهنگي و همكاري دستگاههاي ذيربطنظارت وكنترل بر توليد محصول سالم و باكيفيت در مراحل مختلف با هم -10

 ناسايي و رسيدگي به تخلفات آنهانظارت بر فعاليت اعضاي صنف و ش -11

خود را در زمينه بهره برداري از آب و خاك به منظور توليد محصولات كشاورزي، گياهي و هر شخص حقيقي يا حقوقي كه فعاليت 

حيواني)از قبيل زراعت، باغداري، جنگلداري، جنگل كاري، مرتعداري، آبخيزداري، بهره برداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي، دامداري، 

چنين ارائه خدمات فني و مشاوره اي كشاورزي و منابع طبيعي قرار مي دهد شيلات، آبزيان، پرورش طيور، زنبورعسل و كرم ابريشم( و هم

 (.1389دفتر امور تشكلهاي كشاورزي،) مي تواند به عضويت نظام صنفي درآيد.

نظام صنفي شهرستان موظف است براي افراد صنفي متقاضي عضويت در نظام، نسبت به تشكيل پرونده و ثبت نام با رعايت مقررات مربوطه 

 قدام نمايد. اعتبار پروانه فعاليت يك ساله بوده و عضو موظف است سالانه نسبت به تمديد آن اقدام نمايد.ا
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 كشاورزي صنفي نظام ساختار
 :است گرديده سازماندهي زير شرح به سطح سه در آن اجرايي نامه آيين اساس بر كشاورزي صنفي نظام ساختار

 شهرستان كشاورزي صنفي نظام اعضاي منتخبين اعضاي آن كه است اي مديره هيأت از متشكل : اين نظامشهرستان كشاورزي صنفي نظام

 .باشد مي شهرستان كشاورزي صنفي نظام اعضاي تمامي از متشكل نيز نظام اين عمومي مجمع. باشند مي

 شهرستاني صنفي هاي نظام مديره هيأتآن از اعضاي  اعضاي كه است اي مديره هيأت از متشكل : اين نظاماستان كشاورزي صنفي نظام

 .باشد مي استان شهرستانهاي صنفي نظامهاي مديره هيأت اعضاي تمامي از متشكل نظام اين عمومي مجمع. تشكيل مي شود استان آن

 : شامل كشاورزي صنفي نظام ملي سطح در :كشور كشاورزي صنفي نظام

 منظور بهمي باشد و  كشور كل استاني هاي نظام مديره هيئت اعضايامي تم نظام صنفي كشاورزي:  هيأت عمومي متشكل از عمومي هيأت

 تشكيل مي شود.  نظام كلان سياستگذاري و استاني هاي نظام امور در هماهنگي

 رؤساينظام صنفي كشاورزي: شوراي مركزي به عنوان بالاترين ركن اجرايي نظام صنفي كشاورزي مي باشد و اعضاي آن  مركزي شوراي 

 اصناف بر نظارت عالي هيأت دبيرخانه نماينده كشاورزي، جهاد وزارت نماينده ،نفر(32)استانها كشاورزي صنفي نظام ديرهم هيأت

مي باشند. اين شورا  به  كشور طبيعي منابع و كشاورزي مهندسي نظام سازمان نماينده و اجتماعي رفاه و كار تعاون وزارت، كشور،نماينده

 .ي هاي كلان اجرايي نظام صنفي كشاورزي در سطح ملي تشكيل مي شودمنظور بررسي و تصميم گير

المللي عهده بالاترين مقام اجرايي و اداري نظام صنفي بوده و نمايندگي نظام را در مراجع داخلي و بيننظام رئيس : كشور كشاورزي صنفي نظام رئيس

 وزير توسط اند نموده كسب مركزي شوراي در را رأي بالاترين هك استاني هاي مديره هيأت روساي از نفر سه بين از اين شخصدارد؛ 

 را نشان مي دهد. كشاورزي صنفي نظام ساختار 1شكل. شود مي منصوب جهادكشاورزي

 

 كشاورزي صنفي نظام ساختار .1 شکل

 

 نظام صنفي كشاورزي كشور

 نظام صنفي 

 استان

نظام صنفي 

 شهرستان

 رئیس نظام صنفی کشور

 شوراي مركزي

 هيأت عمومي

 اعضاي نظام صنفي كشاورزي
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 وضعيت نظامهاي صنفي كشاورزي
تعداد نظام صنفي  ( به همراه1394ي هر استان)مركز آمار ايران،تعداد شهرستانهاو  رزيوضعيت تعداد بهره برداران بخش كشاو1جدول

)دفتر امور تعداد پروانه فعاليت صادرشده براي كشاورزان و استان شامل نظام صنفي استان و شهرستان هاي تابعه، تعداد اعضاي نظام صنفي

 ه كل بهره بردارن نظام را به تفكيك استان نشان مي دهد.   و درصد اعضاي نظام صنفي كشاورزي ب(1395تشكلهاي كشاورزي،

درصد از بهره برداران بخش كشاورزي و منابع طبيعي كشور عضو نظام صنفي مي باشند كه  03/18ملاحظه مي شود در اين جدول چنانچه 

نيمي از بهره برداران كشاورزي عضو نظام  يش از. در اين استان بدرصد در رتبه اول قرار دارد9/53در بين استانهاي كشور استان اصفهان با 

و لذا در اين جدول  درصد از كشاورزان استان گيلان به عضويت نظام صنفي درآمده اند 5/2. در بين استانها تنها شده اندصنفي كشاورزي 

 .در رتبه آخر از لحاظ نسبت تعداد عضو نظام صنفي به تعداد كشاورزان قرار دارد

استان كشور بهمراه منطقه  31شهرستان نظام صنفي كشاورزي تشكيل شده است. همچنين در  411ستان كشور در شهر 433از بين  

جنوب كرمان كه شامل منطقه جيرفت و كهنوج مي باشد نظام صنفي استاني تشكيل شده است. در سطح ملي نيز نظام صنفي كشاورزي 

فقره پروانه  663932مي باشد كه براي آنها  نفر 727307كشاورزي در كل كشورتعداد اعضاي نظام صنفي كشور تشكيل و فعال شده است. 

 (1395)دفتر امور تشكلهاي كشاورزي، فعاليت صادر شده است.



 

10 

 

 ایران علوم ترویج و آموزش کشاورزی و منابع طبیعیملی ششمین کنگره 

 در پایداری کشاورزی، منابع طبیعی و محیط زیست در شرایط تغییرات اقلیمی ملاحظات ترویج

 دانشگاه شیراز ،1395ماه آبان 6و  5

 نظامهاي صنفي كشاورزي كشورآمار  .1جدول

ف
ردي

 

تعدادبهره بردار  استان

 *كشاورزي
تعداد 

 *شهرستان
تعداد نظام صنفي 

شهرستاني و 

 **استاني

ضو نظام تعداد ع

 **صنفي
تعدادپروانه فعاليت 

 **صادرشده
درصد اعضا به 

 بهره برداران

 7/18 81677 44379 20 21 236537 آذربايجان شرقي 1

 5/27 55647 55051 18 17 200038 آذربايجان غربي 2

 18 36431 20244 11 10 112401 اردبيل 3

 9/53 80399 92528 25 24 171711 اصفهان 4

 4/11 2460 3437 6 6 30058 البرز 5

 6/44 22930 23882 11 10 53529 ايلام 6

 5/8 3804 3394 10 10 39803 بوشهر 7

 9/18 8242 9984 16 16 52677 تهران 8

 4/4 3728 2931 8 9 66002 چهارمحال وبختياري 9

 9/22 12609 18910 12 11 82667 خراسان جنوبي 10

 21 32982 71166 30 29 338089 خراسان رضوي 11

 1/11 9091 9091 9 8 81551 خراسان شمالي 12

 7/44 36751 73986 26 27 165298 خوزستان 13

 2/6 6664 5185 8 8 83027 زنجان 14

 28 13492 12713 9 8 45298 سمنان 15

 8/4 2371 8070 15 19 168532 سيستان وبلوچستان 16

 5/31 60135 73491 30 29 233359 فارس 17

 3/11 10823 8737 7 6 77308 وينقز 18

 8/14 1313 1737 2 1 11732 قم 19

 9/15 10393 18060 11 10 113168 كردستان 20

 5/5 1174 6880 15 14 125132 كرمانشاه 22

 5/6 3662 4374 6 8 66600 كهكيلويه وبويراحمد 23

 2/33 40315 41288 15 14 124191 گلستان 24

 5/2 10840 7535 17 16 303629 گيلان 25

 5/13 19326 18191 11 11 135153 لرستان 26

 6/7 28368 24570 22 22 322100 مازندران 27

 8/18 15035 14926 13 12 79412 مركزي 28

 3/17 13364 12131 13 13 70091 هرمزگان 29

 6/6 8136 7803 10 9 117349 همدان 30

 2/13 11550 10043 12 11 76208 يزد 31

 03/18 663942 727307 443 433 4032467 عجم 32

 1395دفتر امور تشكلهاي كشاورزي، **                                                   1394مركز آمار ايران،*     
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 اقدامات و كاركردهاي نظامهاي صنفي
نطقه اي و ملي كاركردها و اقداماتي داشته اند كه نظامهاي صنفي كشاورزي طي شش سال كه از فعاليت آنها مي گذرد در سطوح محلي، م

.موارد ارائه شده زير برگرفته از گزارشهاي منتشر نشده نظامهاي صنفي و بازديدهاي انجام شده از اين آنها اشاره مي شوداهم به بخشي از 

 نظامها در شهرستانهاي كشور مي باشد:

 رداران بخش كشاورزي براي دفاع از حقوق مشروع و قانوني و همچنين ارائه ايجاد شرايط براي حضور قانونمند كشاورزان و بهره ب

 نظر براي اصلاح و پيشبرد امور بخش.

 نظامهاي صنفي فعالتعداد زيادي از و استانداري ها توسط  مشاوره امور كشاورزي به مديران جهادكشاورزي و فرمانداري ها 

 شهرستاني و استاني

 مسائل رفاهي و تفريحي كشاورزان سايرو ز بيمه هاي تكميلي درمان پيگيري برخورداري كشاورزان ا 

  كشاورزيكانيزاسيون تعيين تعرفه هاي خدمات مختلف ارائه شده به كشاورزان از جمله حمل و نقل و ممداخله در 

 شناسايي كشاورزان واقعي و كمك به نهادهاي دولتي و بانكي براي ارائه خدمات به آنها 

 در مراجع مختلف اداري دولتي و غيردولتي، بانكي، دادگستري، بازرگاني و... انكشاورز پيگيري حق و حقوق 

 عضوگيري و صدور پروانه هاي فعاليت براي كشاورزان و بهره برداران بخش كشاورزي و منابع طبيعي: 

يت به عنوان مدرك معتبر شغلي و بهره برداران بخش كشاورزي صاحب پروانه فعال رزانكشاو در راستاي تشكيل نظام صنفي كشاورزي،

كه اين پروانه بعنوان مدرك هويتي آنها نيز محسوب مي شود. هم اكنون در بسياري از شهرستانهاي كشور بر اساس عملكرد و  شدند

و  اعتباري كه نظامهاي صنفي به دست آورده اند اين مدرك در مراجع مختلف از جمله بانكي، قضايي و اداري مورد پذيرش واقع شده

 داراي اعتبار است.

 توسط نظامهاي صنفي كشاورزي صدور كارت عضويت)كارت شناسايي( براي اعضاي نظام صنفي كشاورزي : 

نظامهاي صنفي كشاورزي موظفند براي اعضاي خود كارت شناسايي صادر نمايند. كشاورزاني كه تا قبل از آن فاقد اين چنين مدرك 

 افت كود و سم يا موارد مشابه مدرك هويتي آنها محسوب مي شد.هويتي بودند و صرفاً دفترچه هاي دري

 ...توسط نظامهاي صنفي كشاورزي:  صدور تأييديه كشاورز بودن و معرفي نامه براي بانكها، سازمانهاي بيمه گر، امور مالياتي و 

ين افراد موظفند هر ساله نسبت به با توجه به آنكه كشاورز بودن افراد يكي از شاخصهاي عضويت در نظام صنفي كشاورزي است و ا

 تمديد آن اقدام نمايند لذا كشاورزان واقعي شناسايي شده و برخورداري آنها از حمايتهاي مختلف در مسير درست قرار مي گيرد. 

  حضور در فضاهاي مجازي و راه اندازي وب سايت و وبلاگهاي اطلاع و برگزاري دوره هاي آموزشي فني و تخصصي براي اعضا

 توسط نظامهاي صنفي كشاورزيساني ر

  و انعكاس مسائل و مشكلات و براي پيگيري امور مرتبط با كشاورزي و روستايي با ادارات و برگزاري جلسات مشترك هماهنگي

 همكاري براي حل آنها

 با توجه  و اصلاح قوانين ارتباط با نمايندگان مجلس در حوزه هاي انتخابيه و داشتن پتانسيل بالاي تأثيرگذاري بر تصويب و يا رد

 نظام صنفيبه ماهيت غيردولتي، غيرانتفاعي و فراگير بودن 

  و امور مالياتي براي حل و فصل مشكلات كشاورزان و بهره برداران بخشها ارتباط با بانكها و دادگستري 

  روستاهابا دهياري ها براي حل و فصل مشكلات و تعامل نزديك ارتباط 

  در سطوح به عنوان نمايندگان كشاورزان ساز و تصميم گير مرتبط با بخش كشاورزي و منابع طبيعي شركت در جلسات تصميم

 و مليشهرستاني  ،استاني

  داراي پروانه فعاليت معتبر از نظام صنفي كشاورزي توسط سازمان اجراي قانون معافيت بيمه كارفرمايي براي كشاورزان پذيرش

 : تأمين اجتماعي
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مان حمايتي از جمله تأمين اجتماعي اثبات واقعي بودن كشاورزاني بود كه از اين حمايتها استفاده مي نمايند. با يكي از مشكلات ساز

توجه به آنكه كشاورزان عضو نظام صنفي هر ساله مورد رصد واقع مي شوند سازمان هاي حمايتي با اطمينان بيشتر نسبت به گسترش 

م داشته و بر اين اساس شرط برخورداري از معافيتهاي بيمه اي را عضويت در نظام جترهاي حمايتي خود در بخش كشاورزي اقدا

 صنفي قرار داده اند.

 كشاورزي و نهاده ها و خدمات فرآورده ها، تاثيرگذاري در قيمت گذاري محصولات،  پيگيري موضوع بازار محصولات كشاورزي و

 منابع طبيعي

 ر بخش كشاورزي شغل د284شناسايي، استانداردسازي و كدگذاري: 

يكي از اثرات مهم تشكيل نظام صنفي كشاورزي توجه به موضوع شناسايي، احصا، استانداردسازي و كدگذاري مشاغل بخش كشاورزي  

و منابع طبيعي در تمامي حوزهاي مرتبط به آن مي باشد. اين وظيفه به عنوان يك وظيفه حاكميتي بر عهده وزارت جهادكشاورزي 

عنوان شغلي شناسايي،   284كه با هماهنگي بخش هاي تخصصي اين  وزارتخانه  انجام مي پذيرد. تاكنون بالغ بر  گذارده شده است

گيرند. اين كد گذاري بر  شده اند كه اين كدهاي شغلي در صدور پروانه فعاليت مورد استفاده قرار مي يو كدگذار ، استاندارداحصا

 براي مرجع بندي طبقه يك ISICخوانده مي شود انجام مي گيرد.  ISICتحت عنوان  اساس نظام كدگذاري و طبق بندي مشاغل كه

متحد مورد تصويب قرار مي  ملل سازمان اقتصادي و اجتماعي ميباشد و توسط كميسيون اقتصادي هاي فعاليت كليه بندي طبقه

اطلاعات كاملي از اين نظام طبقه بندي در  =27http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Clبه آدرس  پايگاهگيرد. اين 

 اختيار مي گذارد.

 

 نتيجه گيري و پيشنهادها
و ضرورتهاي اين بخش يكي از نيازها تشكيل نظام صنفي كشاورزي با توجه به وضعيت و ساختار كشاورزي ايران و نهادهاي فعال در آن 

 ،نيز با وقوف به اين مهمكشور قانون گذاران بوده است كه نبود آن عقب ماندگي هاي زيادي را براي اين بخش به همراه داشته است. 

ر توسعه و پيشرفت بخش كشاورزي را تحت تأثير قرابا مديريت مناسب و اميدوارند از اين طريق  تشكيل آن را در قانون حكم نموده اند

 دهد.

ي در سطح شهرستانهاي كشور كاركردهاي متفاوتي داشته اند. بخشي از آنها صرفاً به عضوگيري رزكاركردي نظامهاي صنفي كشاو از لحاظ

و صدور پروانه فعاليت اكتفا كرده اند و برخي توانسته اند در مجامع تصميم ساز و تصميم گير در سطوح شهرستان و استان وارد شده و 

يدگاههاي خود را مطرح نمايند. مزيت نظام صنفي در دو موضوع مهم قابل توجه است اول كشاورز بودن اعضاي هيأت مديره آن نظرات و د

و  مسائل و  با زبان خود كشاورزان مي آيند ،خود كشاورزندكه اين افراد  ،كه به عنوان نمايندگان كشاورزان وارد نظام صنفي مي شوند

دومين مزيت نظام صنفي غيرسياسي و غيرانتفاعي بودن آن است كه آن را نسبت به بسياري از مي كنند،  بيشتر دركرا مشكلات آنها 

 ،پذيرش در نهادهاي دولتي اعم از اجرايي، قانونگذارينفوذ، تاثيرگذاري و تشكلهاي ديگر در جايگاه خاصي قرار مي دهد و زمينه لازم  براي 

 مي آورد.را فراهم ن دفاع از حقوق و منافع كشاورزاو قضايي 

بحران آب زاينده رود و يا بعنوان نمونه در  ، منطقه اي و محليتوانسته اند در بحرانهاي مليبعنوان نمونه برخي نظامهاي صنفي كشاورزي 

ه تعدادي از كه اگرچداشته باشند. ارزيابي كلي نشان مي دهد در مديريت آن وارد شده و تأثيرگذاري قابل توجهي را نيز درياچه اروميه 

رضايت بخش تعدادي زيادي از آنها چندان بوده اند اما وضعيت و تأثيرگذاري  نظام هاي صنفي شهرستانهاي كشور داراي عملكرد قابل توجه

 كلي نظام صنفي تأثير نامطلوبي داشته باشد.و موجوديت نيست و مي تواند بر كاركرد 

مندي هاي آن در انجام وظايف و مأموريتهاي محول شده نياز به حمايت و سرمايه توسعه و گسترش نظام صنفي كشاورزي و افزايش توان

ميداني نظامهاي صنفي كشاورزي در سطح استانهاي كشور با مسائل و مشكلاتي  مشاهداتطي  گذاري ويژه براي توانمندي بيشتر دارد.

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27
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روي ادامه كار و حيات نظام صنفي خواهد داشت. ذيلاً ضمن  دست به گريبانند كه در صورت كم توجهي به آنها تأثير منفي قابل توجهي بر

پيشنهادي نيز كه مي تواند توسط نهادهاي دولتي و  يمسائل و مشكلات نظامهاي صنفي كشاورزي اقداماتبرخي از مهمترين اشاره به 

 :ائه مي شودارغيردولتي مسئول، نهادهاي علمي و دانشگاهي  و هم توسط نظامهاي صنفي مورد توجه قرار گيرد 

مستمر نيازها و شرايط اجتماعي و اقتصادي و رصد  ، ارزيابيبررسيشرايط حاكم بر بخش كشاورزي مرتباً در حال تغيير و دگرگوني است.  -

اين بتواند در جهت اين نظام   است بسيار ضروري است تانظم بخشيدن به اين بخش  ماهيت آن نظام صنفي كه براي بخش اين حاكم بر 

. در اين راه نياز به كمك بخشهاي دولتي و تحقيقاتي و دانشگاهي است تا بر اساس درست و مديريت بهتري داشته باشدبخشي حركت نظم 

 .هدايت كندبرنامه ريزي  را در جهت توسعه بخش كشاورزي  خودنظام صنفي بتواند جهت گيري هاي  ، واقعيتهاي موجود كشور

براي رفع نقاط مي باشد. 1386يات بدست آمده از چندسال گذشته ناشي اجراي آيين نامه مصوبنظام صنفي كشاورزي بر اساس تجرب -

از تجربيات اجراي نظام هاي صنفي ديگر از جمله نظام صنفي خدمات ضمن ارزيابي و ارزشيابي اين نظام پيشنهاد مي شود ضعف اين نظام 

تحقيقاتي و  ، كمك بخشهاي دولتيهدايت و در اين راه نياز به  .ستفاده شودو بازرگاني، نظام صنفي رايانه اي و همچنين موارد مشابه ا

 دانشگاهي است.

امكان دسترسي و به مراكز شهرستاني كه نظامهاي صنفي در آن مستقر مي باشند، پراكندگي زياد و دسترسي ضعيف همه كشاورزان  -

در تدوين مقررات اين نظام  راهكارهايي سي و مطالعه موضوع لازم است ضمن بررنظام بسيار محدود مي سازد، لذا اين ارتباط آنها را با 

 .پيش بيني شود لمناسب براي مقابله با اين معض

حضور كشاورزان در اركان نظام صنفي كشاورزي بسيار مهم و قابل توجه و به عنوان يكي از نقاط قوت اين نظام محسوب مي شود و آنچه  -

از آنجا كه اين امر با مقاومتهايي در بدنه ي بخشد حضور خود كشاورزان در سمت هاي مختلف آن مي باشد. به اين نظام اعتبار و قدرت م

 مهم است مورد توجه باشد.حضور اين  دولتي همراه است صيانت و حفظ و تقويت

ه امكان تأثيرگذاري اعضا را بر اي به نام بحران مشاركت مواجه ايم ك حال حاضر در تشكلهاي مختلف اقتصادي و اجتماعي با مسالهدر  -

 . در نتيجه اين اتفاقتشكل بسيار محدود ساخته و اين روحيه را كه بايد در سرنوشت خود مداخله نمايند را در آنها ايجاد نمي نمايد

ند. اين امر در بخش ندار كه تأثيرگذاري لازم را در تغيير شرايط حاكم شده اندخدماتي  نهادهايي از اين دست تبديل به نهادهايي صرفاً

بررسي و نظام صنفي كشاورزي مناسب است اين امر مورد اصلاحي كشاورزي به لحاظ شرايط خاص آن نيز شديدتر است، در رويكرديهاي 

 .تا شرايط لازم براي ابراز نظر، ابراز وجود و حضور مؤثر و سازنده را براي اعضاي آن فراهم آورد تحليل قرار گيرد

اهتمام به مهم نظام صنفي كشاورزي عدم اطلاع و ناآگاهي كشاورزان و دست اندركاران دولتي با اين نظام مي باشد لذا  يكي از مشكلات -

بررسي و  با بهره گيري از روشها و شيوه هاي مختلف و نظام اين معرفي نظام صنفي و  هدايت كشاورزان واجد شرايط براي عضويت در 

 ست.ضروري اتحقيق در توسعه اين امر 

براي انجام وظايف قانوني، حضور  ي صنفي كشاورزي در شهرستانهاي مختلف كشوردر حال حاضر اكثريت اعضاي هيأت مديره نظامها -

از مؤثر در نهادهاي تصميم ساز و تصميم گير، انضباط مالي و برنامه ريزي فعاليتها و نحوه تعامل و مذاكره با نهادهاي دولتي و غيردولتي 

زم از جنبه هاي مختلف دانشي، مهارتي و بينشي برخوردار نيستند، ارزيابي نيازها و اقدام براي افزايش اين توانمندي ها ضروري توانمندي لا

 است.

استفاده نمايندگان كشاورزان نظام صنفي كشاورزي به عنوان كه از شهرستانها و استانهاي كشور تعدادي در تجربه بدست آمده نشان داده  -

مشاركت دادن نظام صنفي كشاورزي در نهادهاي برنامه ريزي و تصميم سازي در ، برنامه ريزي براي استدربرداشته يج مثبتي انت مي شود

 .و بررسي و شناسايي نحوه و اثرات اين مشاركت موضوعي است كه تاكنون مورد توجه قرار نگرفته استسطح ملي، استان و شهرستان 

به مسائل و مشكلات بخش و ارائه بسته هاي لازم شامل راهكارها، قوانين و مقررات پيشنهادي به ي نظام صنفي كشاورزورود حرفه اي  -

كسب اين توانمندي نياز به افزايش توانمنديها و بررسي و  جاي صرفاً بيان مسائل و مشكلات در پيگيري حقوق صنفي ضروري است

 .طلبد مطالعات لازم دارد كه كمك نهادهاي علمي را بيش از پيش مي
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با توجه به استانداردسازي عناوين شغلي بخش كشاورزي و منابع طبيعي نياز به تدوين استانداردهاي لازم براي تصدي شاغلين در هر  -

است كه تاكنون اين امر مورد اين درحالي  شغل مي باشد. در اين صورت شاغلين از توانمندي لازم براي احراز شغل را نيز دارا خواهند شد.

 جدي واقع نشده است و صدور پروانه فعاليت كشاورزي بدون توجه به داشتن اين توانمندي ها عموماً صورت مي گيرد. توجه

كارشناسان و كارگزاران دولتي شاغل در سطح  مندسازيتوانبا توجه به اهميت نظارت، هدايت و حمايت بخش دولتي در اصلاح روند امور،  -

مي ضروري كه در حال حاضر در مجموع كشور ضعيف است نظامهاي صنفي كشاورزي حاكميتي دولت بر اعمال وظايف مركز و استانها در 

  .باشد

براي تقويت نظام صنفي كشاورزي و نظم بخشي به امور كشاورزي ضروري است ارائه خدمات بخش دولتي، تعاوني و خصوصي به شاغلين  -

 عضو نظام صنفي كشاورزي در اولويت قرار داده شود.

تشكيل بانك اطلاعات شاغلين نظام صنفي كشاورزي از وظايف نظام صنفي كشاورزي است كه عليرغم شش سال از فعاليت آن هنوز  -

 نظام باشد.اين محقق نشده است. اين امر مي تواند يكي از چالشهاي مهم براي تداوم كار 

ايي بخشي از مديران داخل و خارج مجموعه جهادكشاورزي با و ناآشن كم توجهي بيشتر مديران دولتي به اهميت و جايگاه نظام صنفي -

 .نظام صنفي كشاورزي از چالشهاي مهم و پيش روي نظام صنفي كشاورزي مي باشد

نظامهاي استان و به عدم ثبت دقيق فعاليتهاي مالي در بعضي از نظامهاي صنفي شهرستانهاي كشور و نپرداختن سهم مشخص شده  -

بررسي و مطالعه در اين حوزه نيز از نيازهاي نظامهاي صنفي  معضلات نظامهاي صنفي كشاورزي استه هاي آنها از كشور براي تأمين هزين

 كشاورزي مي باشد.

كشاورزي كه مي توانند در نظم بخشي به مشاغل و هيأتهاي بدوي و تجديد نظر رسيدگي به تخلفات در نظامهاي صنفي براي فعال شدن  -

ت سالم و بهره برداري مناسب از نهاده ها و آب و خاك نقش قابل توجهي را داشته باشند نياز به طراحي و تدوين شاغلين، توليد محصولا

ود كه تاكنون در بخش كشاورزي ضوابط و استانداردهاي توليد و خدمات تعريف شاست، لذا لازم است ي رزمصاديق تخلفات در بخش كشاو

 .ي و تدوين نشده اندصاديق لازم طراحبه جز در موارد معدود م

يكي از معضلات مهم براي نظامهاي صنفي مقاومت ادارات دولتي با توسعه و گسترش فعاليت آنهاست. با توجه به آن كه دولت براي مدتها  -

شكلها ندارد و روستا و كشاورزي بوده است معمولاً اعتمادي به انجام كارها توسط تبه عهده دار و تصميم گير انجام بسياري از امور مربوط 

 و واگذاري امور به آنها مقاومت مي نمايد. آنها در مجامع تصميم ساز و تصميم گير لذا براي حضور 

دهاي علمي و توسط نهاگزارشهاي فني و تحليلي و ارائه  مسائل و مشكلات آنبررسي و  ايجاد فضاي بحث ،عملكرد نظام در نهايت تحليل

ت اين نهاد تازه تأسيس در بخش كشاورزي است كه بتواند تأثير گذاري لازم را در توسعه و مديريت از ضرورتهاي رشد و پيشرفدانشگاهي 

 بخش كشاورزي داشته باشد. 
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 ایران علوم ترویج و آموزش کشاورزی و منابع طبیعیملی ششمین کنگره 

 در پایداری کشاورزی، منابع طبیعی و محیط زیست در شرایط تغییرات اقلیمی ملاحظات ترویج

 دانشگاه شیراز ،1395ماه آبان 6و  5

 منابع

 منابع  (.1394س.)، بهشتي -1

انتشارات  تهران: .(تهران استان موردي مطالعه)كشاورزي صنفي نظام در برداران كشاورزي بهره عضويت بر موثر عوامل بررسي و ناخت

 .سازمان مركزي تعاون روستايي ايران

 (. مجموعه قوانين مرتبط با فعاليت هاي صنفي.تهران: موسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني.1387پيشرو، ح)

انتشارات سازمان مركزي تعاون  تهران: .(. گزارش عملكرد نظام صنفي كشاورزي1395كشاورزي) دفتر امورتشكلهاي -2

 .روستايي ايران

: انتشارات سازمان مركزي شهرستان، تهران-(. اساسنامه نظام صنفي كارهاي كشاورزي بخش1389دفتر امور تشكلهاي كشاورزي.)

 .تعاون روستايي ايران

: انتشارات سازمان مركزي تعاون روستايي تهران.(. اساسنامه نظام صنفي كارهاي كشاورزي استان1390دفتر امور تشكلهاي كشاورزي.)

 .ايران

سازمان ترويج،آموزش انتشارات تهران:  .آيين نامه اجرايي نظام صنفي كارهاي كشاورزي.(1387فتر بسيج سازندگي و توسعه تشكل ها)د

 و تحقيقات كشاورزي.

كشاورزي. مجموعه مقالات دومين همايش توسعه پايدار روستايي، همدان،  تشكلهاي تطبيقي (. بررسي1390شفيعي علويجه،ع.)

 .1390تيرماه16و15

  .blogfa.com/post/44http://marketing.276ي. قابل دسترسي در آدرس اينترنتي بازار ياب (. 1391س. )،قنبري

نظري صنف و مروري بر كاركردهاي نظام صنفي كارهاي  -واكاوي تاريخي(. 1391محمدزاده، م.، و مسلمي، ع.) -3

  .5و  4. فصلنامه تعاون و روستا،شمارهورزيكشا

 (. نتايج تفصيلي سرشماري عمومي كشاورزي كل كشور. تهران:انتشارات مركز آمار ايران.1393مركز آمار ايران. ) -4

(. مجموعه قوانين و مقررات نظام صنفي كار هاي كشاورزي. تهران: 1390. ).، و حسيني، س.، و دادجو، جح،مهديدوست -5

 .ي تعاون روستايي ايرانسازمان مركز

 .(. آشنايي با ايجاد و فعاليت واحد صنفي . تهران1389ق. ) ،نوده فراها -6
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