
 

 1 

 در بخش کشاورزیآب  محدودیتبه منظور سازگاری با آب پایدار حکمرانی 
 3زاده، علی کرامت2، احمد عابدی سروستانی*1فاطمه سادات حسینی ششتمد

 chmail.ir@1373fa.hosseiniدانشجوی کارشناسی ارشد، گروه ترویج و آموزش کشاورزی، دانشگاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگان؛ 1
 abediac@gmail.com ؛دانشیار، گروه ترویج و آموزش کشاورزی، دانشگاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگان2
 alikeramatzadeh@yahoo.com ؛دانشگاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگاناستادیار، گروه اقتصاد کشاورزی،  3

 

 چکیده

ها برداری از آنهرهحفظ و نحوه ب کهشوند محسوب می ترین منابع مورد نیاز برای انسان و دیگر موجوداتمهمآب و خاک از 

به . ایسته نیاز استشکمرانی حآمد و مدیریت کار. برای این کار، به شود تضمین صورتی باشد که پایداری این منابعباید به 

ی آب یکی از مهم. حکمرانیرداجتماعی مورد بررسی قرار گ هاینظامها و باید در چارچوب نهادمیب آضوع موهمین دلیل، 

، نقش آب اره توسعه و مدیریتگیری دربمیمدر تصکه  باشدمیکشور کشاورزی در  های گمشده مدیریت آبترین حلقه

 میزان بیانگر ،خشکهای خشک و نیمهدر اقلیمو کیفیت حکمرانی آب الگو  . اهمیت این موضوع تا حدی است کهمهمی دارد

کمرانی پایدار حن ضرورت ای تهیه شده است، ضمن بیادر مقاله حاضر که با مطالعات کتابخانه. هاستیافتگی دولتتوسعه

 است.  ردیدهگارائه برای تحقق آن  اربردینهادهای کپیشهای اساسی آن در بخش کشاورزی پرداخته شده و لفهآب، به مؤ

  

 .کشاورزی، آب پایدار حکمرانیبحران آب، مدیریت کارآمد،  کلمات کلیدی:
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Abstract 
Water and soil are known as the most important resources for humans and other creatures, and the 

maintenance and utilization of water should be ensured to the sustainability of these resources. To do 

this, effective management and decent governance are needed. For this reason, the issue of water 

should be considered within the framework of social institutions and systems. Water governance is 

one of the most important water management loops in the country's agriculture and plays an important 

role in deciding on the development and management of water. This importance is to a degree that the 

pattern and quality of water governance in dry and semi-arid climates represents the degree of 

development of the states. In the present paper, which is prepared by library studies, the necessities of 

sustainable water governance, its main components in the agricultural sector and practical suggestions 

for its realization have been presented. 
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 مقدمه

 ضمینت منابع این پایداری که نحوی به هاآن از برداریبهره و حفظ که هستند انسانی جوامع معیشت تأمین اصلی منبع دو خاک، و آب

 پوشیده آب از زمین سطح چهارم سه که این با. (1389 علوی،) باشدمی حاضر قرن و گذشته قرن آخر نیمه هایدغدغه ترینمهم از شود

 نوعی به و حیات مایه عنوان به آب اهمیت (.1389 عمانی،) است شرب قابل شیرین، آب عنوان به آن از اندکی قسمت تنها است، شده

 ,Qiao) سازدمی ترضروری را آن آمدکار مدیریت لزوم خاکی، کره این سراسر در بشری کهن هایتمدن بقاء و گیریشکل اساسی رکن

در  شود.محسوب میجهان امروز  هایترین چالشیکی از مهم مسئله کمبود آببا توجه به افزایش تقاضا برای آب شیرین،  .(2009

 ,Allan)زیست از میزان آب در دسترس بیشتر شده است ای آب کشاورزی، صنعت، شرب و محیطتقاضای محلی بربسیاری از مناطق، 

)اردکانیان و ضرغامی،  باشدی بشر در آغاز هزاره سوم مطرح میزندگمهم محدودیت منابع آب به عنوان یک چالش ، به طوری که (2001

 کاهش و جهان جمعیت رویهبی اساسی، افزایش دلیل. اندشده مواجه بالایی خطر با دو هر غذاییامنیت و آب منابع امنیت امروزه .(1383

 شده موجب که باشدمی شیمیایی هایآلاینده و طبیعی هایچرخه در بشر دخالت و منابع این از حد از بیش استفاده علت به آب منابع

 (.1389 عمانی،) بدهند دست از را خود جان آب از ناشی هایبیماری دلیل به کودکانویژه بهاز افراد  زیادی تعداد سالانه
هب جهان خشک اطقمن جزو، هوایی و آب شرایط به توجه با و است شده واقع بیابانی نوار و جغرافیایی خشک کمربند در ایران کشور

ل در حا پذیر نیست.نفعالیت کشاورزی امکابه آبیاری، میزان بارندگی کشور به نحوی است که بیشتر نواحی بدون توسل . آیدمی شمار

شاورزی ک (.1391 بی،آزالو فتحی) کشاورزی استهمچنین، رب و برای شهای کشور کمبود آب حاضر، یکی از معضلات اصلی روستا

مناطق در چند دهه ین مینی است. برداشت بیش از حد در ازهای زیرآب برداریبهرهخشک بیشتر وابسته به آبی در مناطق خشک و نیمه

 مصرف میزان(. 1386)صبوحی و همکاران،  شده استآب  تأمینهای ی و افزایش هزینهحظه سطح ایستایمنجر به کاهش قابل ملا ،اخیر

 منابع روییشپ مهم هایچالش از یکی موضوع این که باشدمی درصد 3 و 5 ،92 ترتیب به شرب و صنعت کشاورزی، ایهبخش در آب

تبدیل  حیاتیب به یک امر پی، استفاده پایدار از آدرهای پیبا توجه به وجود خشکسالی (.1391 آبی،زالو فتحی) است ایران کشور آبی

 (. 1380یزی، )عز شوداندوز جلب آب هاین کشاورزی به ایجاد فناوریتوجه سیاستگذاراموضوع باعث شده است که شده است. این 

 در آب منابع هب دسترسی ،21 قرن در. دارد جهان مردم تغذیه در مهمی نقش، آب های اصلیکنندهمصرف از یکی عنوان به کشاورزی

 جمله از آب منابع از مناسب استفاده و کشاورزی نوین هایروش از گیریبهره. است داشته گیریچشم کاهش نیز کشاورزی هایفعالیت

حدود بودن منابع مبا توجه به این در حالی است که . است جهان افزایش حال در جمعیت غذای تأمین هدف به نیل برای حیاتی عوامل

 88که بیش از  ه اینبا توجه ب. شودمحسوب میما ترین مسائل در کشور خیر، مسئله بحران آب یکی از عمدهآب و بالا بودن میزان تب

تواند یکی از در کشاورزی می صحیح آبیاری مدیریت بنابراین ،باشدبخش کشاورزی میمربوط به مصارف آب مصرفی کشور از  درصد

کشور و تأثیری که ب آهای کمبا توجه به دشت (.1392حقیقتی، های مقابله با بحران آب محسوب شود )ترین راهکارترین و اساسیمهم

استفاده علمی از آب است  ،هدآینهای کشاورزی در زینه برای دوام و پایداری فعالیتتوان دریافت که بهترین گها دارد میکمبود آب بر آن

 دارد سزاییبه همیتا منابع این مدیریت بهبود آب، منابع محدودیت و آب روزافزون اهمیت به توجه با(. 1392زاد و همکاران، )حسین

 (.1382 ضرغامی، و اردکانیان)

 آب منابع از پایدار و آکار ستفادهبه معنی امدیریت آب  بلکه کرد، کشف را آن باشد لازم که نیست راز یک آب موفق مدیریت حلراه

 نظربنا بر  (.1392 همکاران، و غنیان؛ به نقل از 2004پری، ) است بوده رایج جهان مناطق از یبسیار در هاقرن که است بشر نوع یبرا

های ها و هزینهدرآمد بین تعادل نبودهای آبیاری و آمد نظامآب در جهان، مدیریت ضعیف و ناکار ترین دلیل کمبودبانک جهانی، اصلی

جمع و است مهمی بسیار موضوع المللیبین سطح در ،آن مدیریت و آب چرخه بر مؤثر عوامل درک (.Qiao, 2009)این بخش است 

 و هستند آب مدیریت از فراتر گذارند،تأثیر  آب چرخه بر که هاییسازوکار و اجتماعیهای نظام که است گرفته قرارنظر  این بر هابندی

 شودمی گفته «آب حکمرانی» ها،نظام این به که گیرد قرار بررسی مورد اجتماعی هاینظام و هانهاد چارچوب در باید آب بحران موضوع
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ای است که در بیانیه هزاره ملل متحد، به عنوان شرط اصلی دستیابی به هدفاهمیت حکمرانی آب تا اندازه. (1396 همکاران، و قائمی)

(. 1383است )اردکانیان و ضرغامی، وابسته ثر ؤموفقیت در مدیریت منابع آب به حکمرانی مهای توسعه هزاره سوم مطرح شده است و 

غفوری) آیدمی حساب به جهانی و ایمنطقه سطح در آب امنیت به دستیابی برای مهم مسئله یک دسترس، در آب منابع حکمرانی امروزه

 فقر، کاهش بر آن در کهاست  شده مطرح پایدار انسانی توسعه به دستیابی هدف با شایسته حکمرانی موضوع (.1394 همکاران، و فرد

 شایسته و پایدار حکمرانی با هااین همه که شودمی تأکید زنان، توسعه و رشد و زیستمحیط تجدید و حفاظت پایدار، رفاه و شغل ایجاد

 و اقتصادی پیشرفت و شهری و روستایی توسعه پایدار، توسعه مانند مفاهیم از وسیعی دامنه شامل حکمرانی ،همچنین. است پذیرامکان

دشواری اصلی در  (.1383 پور،قلی) است هاریزیبرنامه و هامشیخط اجرای هایراهبرد موازات به شفافیت رویکرد با اجتماعی

ای برای حفاظت از آب ندارد. کند آب به او تعلق دارد، اما کسی ارادهگنجد: هر گروه و تشکیلاتی فکر میحکمرانی آب در یک جمله می

کلید موفقیت در تحول های آبی کشور، شاهکه امروزه در حکمرانی آب دولت تنها کُنشگر نیست. برای هر یک از حوضه پذیرفتباید 

حکمرانی خوب و شایسته آب است. البته،  مدیریت آب، تحریک اراده جمعی کُنشگران اصلی حوضه در جهتی واحد برای دستیابی به

نیاز دستیابی به این شاه کلید، آگاهی کنشگران از ماهیت منابع آب، وضعیت فعلی این منابع و نیز روند افزایشی فشارها بر منابع ناشی پیش

ی اساسی در این تحول دارد )عمرانیان هوشیاری کنشگران از عواقب ادامه روند فعلی نیز نقش از توسعه فزاینده و تغییر اقلیم است. مسلما  

 (.1394خراسانی، 

 

  کشاورزیبخش در  های آنلفهمؤو  حکمرانی شایسته آب

روایی، مت، فرماندر لغت به معنی حکوحکمرانی آن ارائه شده است.  مختلفی برایحکمرانی تاریخچه بسیار طولانی دارد و تعاریف 

 ه استازمان آمدفرهنگ آکسفورد به معنی فعالیت مدیریت کشور یا کنترل یک شرکت یا سو در است زمامداری و راهبری تعریف شده 

ین مفهوم به اندازه گردد. هر چند که قدمت ایا یک شرکت و یا مؤسسه کنترل میو شده اداره  وسیله آن یک کشوره ، روشی که بیعنی

ورد توجه نظریهسی و اجتماعی شد و به طور گسترده مم سیاوارد ادبیات علو 1990از سال  مفهوم حکمرانیاما  ،جامعه بشری است

 کشور آب مدیریت در گمشده اصلی هایحلقه از یکی آب پایدار حکمرانی (.1389پور و خلیلی، زان این حوزه قرار گرفت )ابراهیمپردا

 حکمرانی (.1391 آبی،وزال فتحی) دارند مشارکت آب مدیریت و توسعه درباره گیریتصمیم در که شودمی اطلاق هاییظامن به و باشدمی

 مدیریت و توسعه برداری،بهره در مستقیمغیر و مستقیم کاراندردست که اداری و اقتصادی اجتماعی، سیاسی، هاینظام از است عبارت آب

پیوستگی همبه یلتحل مستلزم آب حکمرانی. دهندمی قرار تأثیر تحت را جامعه مختلف سطوح در آب خدمات ارائه و هستند آب منابع

مرتبط درت و منافع انگیز است که با قشهموضوع مناق توان گفت حکمرانی آب یکبنابراین می .است فنی و اجتماعی ،شناسیبوم های

امر  یک»گذاری، ستدر عرصه سیا به هر موضوع دیگر، اجتماعی و فنی است و مشاناسیشبومهای گذار بر عرصهاست و متأثر و تأثیر

ا یافتهون، تلاش کردند تو پابلو زویدو لوبتدانیل کافمن، آرت کرای، یعنی از محققان بانک جهانی  نفرسه  (.1393 آشنا،) است« سیاسی

ر این زمینه معرفی دهای جدیدی رده و شاخصهای مختلف با هم ادغام کرا در مورد کشورکننده ریسک المللی برآوردهای مؤسسات بین

حاکمیت در یک کشور  هاهایی که از مجرای آنچگونه رسوم و نهاد»ند که آغاز کرد پرسشد را با طرح این محققان، کار خو کنند. این

 باک،)مکیان و بیند امیدن« حکمرانی»را « رسوم و نهادها»این  کافمن و همکاران وی«. ؟ندشود، در رشد و توسعه آن کشور مؤثراعمال می

های فهلبته بین مؤشور یا آن حوزه است. الآن ک« ظرفیت نظام حکمرانی»در هر کشور و در هر حوزه، بیانگر نهاد حکمرانی (. 1394

 (.1393بیر آب ایران، دوام سیاسی، اقتصادی و اجتماعی آن ارتباط مستحکمی وجود دارد )اندیشکده تدهای مهم و باحکمرانی و پیامد

های اجتماعی است. که حکمرانی به مفهوم تنظیم روابط دولت با بخش خصوصی و نهاد شد توان متوجهمیدر یک نگاه کلان به جامعه، 

های اجتماعی با یکدیگر، نحوه ها و سایر سازمانضوعی است درباره نحوه تعامل دولتحکمرانی مو البته حکمرانی مشابه دولت نیست.

داند ای میحکمرانی آب را شیوه، ایالات متحده یالمللبینهای کمکتر دف. ه اتخاذ تصمیمات در جهانی پیچیدهو نحو مردمها با ارتباط این
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شود )اندیشکده تدبیر آب منابع آب یک ملت اخذ و اعمال می برداری و حفاظتاقتدار در توسعه، بهره ،ت از عمومکه از طریق آن به نیاب

 .های اجتماعی استو دخالت دادن آنها در سیاستگذاری های مختلف اجتماعحکمرانی به معنی توزیع قدرت بین بخش .(1393ایران، 

 ، یعنیعد استبه معنی توسعه متوازن و متناسب در چهار بُنیز پایداری  های مدنی.ها عبارتند از: بخش دولتی، خصوصی و نهاداین بخش

بین تعاریف طبق (.1390سامتی و همکاران،  ؛1389خلیلی،  پور و)ابراهیم عد سیاسیعد اکولوژیکی و بُعد اجتماعی، بُعد اقتصادی، بُبُ

 مردم، مشارکت ها،برنامه تهیه در پیوستگیبهم و نگریکل ها،سازمان پذیریمسئولیت قوانین، سازگاری» به پایدار حکمرانی المللی،

نیز  آب حکمرانی (.1396 همکاران، و قائمی) شودمی گفته «خدمات ارائه برابر در افراد تساوی و اخلاقی ملاحظات اطلاعات، شفافیت

 در آب خدمات ارائه و منابع مدیریت و توسعه برای مکان یک در مدیریتی و اقتصادی اجتماعی، سیاسی، هاینظام از وسیعی طیف

 اداری، نظام سستی مناسب، نهادهای فقدان فساد، آب، منابع ضعیف مدیریت مانند مواردی. گیردرا در بر می جامعه مختلف سطوح

 Rogers and؛1393اندیشکده تدبیر آب ایران، ) کندمی تضعیف را مؤثر حکمرانی جدید، هایگذاریسرمایه کمبود و ناکافی ظرفیت

Hall, 2003.) ،حکمرانی واقع در. است اداری مختلف سطوح در هافعالیت کنندهتنظیم و قدرت توزیع در تعادل ایجاد نوعی به حکمرانی 

 و لازم حکمرانی و مدیریت. پردازدمی آب توزیع و مینتأ اداری و سیاسی اجتماعی، اقتصادی، هاینظام مهندسیباز و اصلاح به ثر،مؤ

 هاینظام (.1383 ضرغامی، و اردکانیان)نخواهند بود  مؤثر هم مدیریتی هایابزار آب، مناسب حکمرانی بدون و هستند یکدیگر ملزوم

 خدمات و منافع از و باشد داشته دسترسی آبی چه به چگونه، و زمانی چه در کسی، چه که کنندمی مشخص راحتی به آب حکمرانی

می مطلوب، حکمرانی به رسیدن برای و گرفت اشتباه آب مدیریت بانباید  را آب حکمرانیور که ذکر شد، همانط. برد بهره آن با مرتبط

 . (1395 میرزائی،)گیرند  قرار استفاده مورد آب منابع مدیریت عملی هایابزار باید

سازوکار »، «ساختار و نهاد حکمرانی»، «اصول و خصوصیات حکمرانی خوب»مانند مختلف  هاینگاههای حکمرانی ممکن است از لفهمؤ

 مانند هاییویژگیثر، وب یا مؤ، مورد توجه قرار گیرند. برای ترسیم حکمرانی خ«قدرت»و تفاوت آن با « اقتدار»، و جایگاه «حکمرانی

نظر قرار مدمداری، یی و قانونآبخشی و کارنگری و انصاف، اثردهی، یکسانگویی، شفافیت، پاسخمحوری، پاسخجویی و اجماعمشارکت

ها، قابلیت حسابرسی سازمانی، سازگاری قوانین، هایی مانند: مشارکت مردم، شفافیت اطلاعات و تصمیمبرخی نیز شاخص دارند.

ها، ملاحظات اخلاقی و تساوی افراد در برابر ارائه نگری در تهیه برنامهنگری و بهم پیوستهها، کلها و نهادی سازمانپذیرمسئولیت

 ه اصلی دارد که شامللفنهاد حکمرانی سه مؤدر مجموع،  (.1383 ضرغامی، و اردکانیان)اند خدمات را برای حکمرانی موفق عنوان کرده

 و گیریاندازه قابلیت شفافیت،کلی شامل  بخش سه به توانمی را حکمرانی اصولشود و میها، قوانین و ترتیبات سازمانی سیاست

 و مدیریت منابع در قلمرو سرزمین ریزیر واقع رهیافتی تطبیقی در برنامهحکمروایی خوب د (.1395 میرزائی،) کرد تقسیم مشارکت

مند و نهادینه شدن قاعده آید که از طریق رفتارشمار میهها( برای دستیابی به توسعه پایدار بمانند این)کشور، منطقه، شهر، روستا، و 

، و همکاران افتخاریالدینرکنیافتنی است )دست پذیری، اجماع و مانند آنت، قانونمندی، مسئولیتپاسخگویی، مشارکت مردمی، شفافی

( مشروعیت حکومت به 1را برای آن برشمرد: هایی توان ویژگیمختلف از مفهوم حکمرانی، میاریف براساس تعبه این ترتیب و  (.1390

 مردم گیری آنها، خشنودیصمیمقانونی بودن حاکمان و ت مانندبر پایه معیارهایی  مردمی پذیرش عمومی حکومت و حاکمان از سوی معن

( مدیریت کارآمد جامعه در 3های خود؛ ها و رفتاربرابر تصمیم و جامعه مدنی در مردم( پاسخگویی حکومت، 2؛ و کارآمدی حکومت

( حاکمیت قانون و برابری 6ها؛ مشارکت آزاد و برابر همه گروه( 5( گردش آزاد اطلاعات؛ 4اجتماعی؛  ابعاد سیاسی، فرهنگی، اقتصادی و

طرفی ( بی9 و ها و فساد؛( کاهش نابرابری8دولت؛  جامعه بر( نظارت منطقی دولت بر جامعه و نظارت منطقی 7همگانی در برابر قانون؛ 

با ، کیفیت زندگیپذیری، کسب رضایت عمومی و سئولیتهای نرم مانند پاسخگویی، کارآمدی، مشاخصارتباط حکومت. امروزه 

عیت حکمرانی در گیری وضکه با هدف اندازهبانک جهانی در مطالعه  (.1388سردارنیا و همکاران، حکمرانی خوب مورد تأکید است )

نظر و ق اظهارکه عبارتند از: حرفته است به کار  حکمرانیشش ویژگی و شاخص برای سنجش  انجام شده است، کشور جهان  177

و  ییآکارشود، ثبات سیاسی و آشوب، کید میهی مسئولان به مردم تأدشارکت مردم در امور عمومی و پاسخپاسخگویی که در آن بر م
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بار مقررات که منظور میزان کیفیت قوانین و ، کید داردانجام وظایف محوله تأ بهاثربخشی دولت که میزان کارآمدی و دستیابی دولت 

 ،های مطرح شده در این نگاهت قانون، فساد و کاهش آن. شاخصحاکمی، باشدهای ناشی از آن میپاگیر و هزینهومقررات اضافی و دست

اسی تر، ثبات سیتر و کارآمدکه به هر میزان در یک کشور دولت پاسخگو ر یک کشور خواهد بود. به این معنید ملاک سنجش حکمرانی

 ؛1384پور، تر است )قلیحکمرانی خوبتر و فساد محدودتر باشد، ، حاکمیت قانون گستردههای آن کمتربیشتر، مقررات اضافی و هزینه

سطحی و سطوح مختلف حکمرانی چند های اقتصادی و توسعه،اریسازمان همک (.1390سامتی و همکاران،  ؛1394باک، مکیان و بی

گذاری، تصدی، توسعه و اجرا در سطوح مختلف اداری و سرزمینی تعریف کرده تسهیم تصریحی و ضمنی اجازه سیاستحکمرانی را 

ت یک وزارتخانه در سطح دول کلات های مختلف و یا اداراتخانهوزر سطح بین :و افقی ( سطح بالا1است. منظور از سطوح یعنی: 

( در سطح پایین و بطور 3ملی و استانی یا ایالتی و فرا ،ایی مختلف دولت در سطح محلی، منطقههابین لایه( سطح عمودی: 2مرکزی؛ 

ها و ابعاد آن حکمرانی پایدار با تناسب بین بخش (.1393تر از سطح ملی )اندیشکده تدبیر آب ایران، مختلف در پایین نشگرانکُبین  :افقی

آید و در همه ابعاد، وجود میه تعهد ب ها،ایی نمودن تصمیمهای مذکور نسبت به اجرها و بخشمرتبط است و در اثر این تناسب در نهاد

 (.1389پور و خلیلی، شود )ابراهیمه متناسب و پایدار ایجاد میتوسع

 یاسیس و یاجتماع بعادا با شدن ریدرگ ازمندینباشد،  یفن ک اقدامی که آن از شیب و است پرتنش ندییفرا ینیرزمیز آب منابع از حفاظت

ها نشان یابیارزاست.  آب منابع از حفاظت تیریمد ندهاییآفر کنندهمیتنظ ساختار انگریب یحکمران نظام ل،یدل نیهم به. (1)شکل  است

که شامل سطوح و  یانحکمر گانهپنج هایمؤلفه تمام در )گستره( یافتگیتوسعه و تیجامعنبود  از یحکمران نظام تنها نه که دهدیم

 برد،یم رنج شودمی( انسانی و... و نهایتا  منابع )مالی،ها و ابزار ها، نگرش به مسأله و اهداف غایی، استراتژیها، کنشگران و شبکهمقیاس

 از تیبرای حما آب یفعل یانحکمر دارد. بنابراین، قرار ینامطلوب طیشرا در زینها بین مؤلفه )انسجام( یهماهنگ و یمنظر همبستگ از بلکه

  (.1396ندارد )میرنظامی و باقری،  یمناسب تیظرف ،از آب حفاظت هایاستیس شدن ییاجرا

 

 
 (1393آب ایران، )اندیشکده تدبیر  پیوندهای درون نهاد حکمرانی آب -1 شکل

یریت های دیگری چون، مدبرداری از منابع آب، حوزههای مدیریت و بهرهوه بر موضوع محیط و کیفیت فعالیتدر حکمرانی آب، علا

و صیانت از ارزش  ها(های عمومی و خصوصی و شرکت)افراد و همچنین سازمان گروداران ها و حقوق کلیهمناقشات و مراقبت از دارایی

از نگاه عملکردی به موضوع شوند. اصلی مورد توجه محسوب می از دیگر موضوعاتبه عنوان دارایی متعلق به عموم،  ذاتی محیط زیست
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ت منابع آبی، تنظیم مقررات، ریزی راهبردی، تخصیص آب، توسعه و مدیریسازی، برنامهسازماندهی و ظرفیت نی آب، معمولا حکمرا

یان، گیرد. در این مها مورد توجه قرار میشوند که تحول و بهبود آنمحسوب می ی حکمرانیهای کلهای اصلی عملکردی و کارویژهحوزه

دلیل وابستگی ه بهای تخصیص آب و تنظیم مقررات( حوزه )در زیر های مرتبط با آنها و مسئولیتموضوع مالکیت حقوق آب و نقش

ای با حکمرانی آب پیدا کرده است. با تغییر الگوی هروابط پیچیدسازمانی بخش آب دارد، زیادی که به سازماندهی و هماهنگی عوامل 

افرادی که  افتد، چگونگی تعریف حقوق اموال، نحوه تشخیصمی های توسعه اتفاقها و پیشرانه و تقاضای آب که تحت تأثیر فشارعرض

ها در نظام حکمرانی آب تکلیف آن ایدشوند و چگونگی اعمال این حقوق، موضوعات محوری هستند که بمی مندبهرهاز این حقوق 

عد اقتصادی بخش خصوصی و بازار در میدان حکمرانی آب و اجازه دادن به مبادله این حقوق نیز، بُ  بسطلاوه برای عبروشن شود. 

صوصی ها با توجه به ضرورت گسترش حیطه فعالیت بخش خاین ویژگیکند. گی حکمرانی و مدیریت آب اضافه میجدیدی را به پیچید

 ایران، آب تدبیر اندیشکده)راحت باید مورد توجه قرار گیرند و نیروهای اجتماعی و جوامع محلی در نظریه حکمرانی خوب آب، به ص

1393.) 

 و آب منابع از نهبهی استفاده یعنی پایدار توسعه گانهسه اصول رعایت با و خصوصی بخش و مدنی جامعه دولت، نهاد سه مشارکت با

 حفظ

 و توسعه به توانیم آب، منابع از نگهداری و حفظ هایهزینه تقسیم و کاهش و منابع تخصیص در برابری و عدالت ،برای آیندگانآن 

داشته  را آب از هاستفاد کنترل که کسی است؛ قدرت یدارا آب حکمرانی .(1395جابری و همکاران، ) رسید کشاورزی آب منابع پایدار

 و استیافته کاهش هانج نقاط از یبسیار در آبی ذخایر توسعه یهافرصت. کند استفاده مختلف یهاراه قدرت در این از تواندمی باشد

 و( جمعی یردارببهره) مدنیجامعه سطح حکومت، در آب یگیرتصمیم ،حاضر حال در. یافته است افزایش فعلی ذخایر سر بر رقابت

 در پیشرفت یابر گروه سه این بین مشارکت و همدیگر با پویا یگفتگوها تسهیل .است وابسته حکمرانی یهاسیستم به خصوصی بخش

در آینده نزدیک  برای بهبود حکمرانی آب . دو موضوع اصلی(1391فتحی زالوآبی، است ) حیاتی آب حکمرانی یو اجرا یبهساز زمینه

به منظور ای اجتماعی هکههای نهادی و شبو دوم، ایجاد چارچوب درباره آب های جدید تولید و توزیع اطلاعاتوجود دارد. اول، شیوه

 ،مین منابع آبتأ بارها درهآگاه نمودن آن. بنابراین، شوندکننده منابع آب محسوب میمردم مصرف . معمولا دموکراتیک هایندیآفرایجاد 

حکمرانی و مدیریت  ه و سایر موارد، نقش مهمی دررویها، برداشت بی، آلودگی آبخوانآب آب، کمبود زیستیاثرات بهداشتی و محیط

از نتایج  ایین و استفادهگیری از بالا به پمنابع آب، حذف تصمیمآموزش مردم و مسئولان در احیای مدیریت بومی  ،منابع آب دارد. دوم

  (.1396)قائمی و همکاران، دارد آب ، نقش انکارناپذیری در حکمرانی پایدار آمایش سرزمین

 

 بخش کشاورزیدر  و حکمرانی پایدار منابع آبمدیریت  هایلشچا

های کشاورز به شرکت و تعامل در فرآیند مدیریت از خانوادهبسیاری این است که یکی از نکات مهم برای استفاده پایدار از منابع آب 

های جدیدی کند، به شیوهای اساسی مطرح میری منابع طبیعی را به عنوان نکتهمنابع آب علاقمندند. این رویکرد جدید که مبحث پایدا

 ،در این زمینههایی برای کار با افراد نیازمند است. سازی و همچنین ابزارها و مهارتتارهای جمعی، یادگیری جمعی، شبکهبرای رف

ییرات نهادی و به سمت پایداری، تغاست که ای جدیدی را مطرح کرده های توسعههای ترویج کشاورزی، آرمانرویکردها و روش

 یفن (. دانش1395کنند )اسلامی و همکاران، بیعی مانند آب حرکت میط ی و حفاظت از منابعیادگیری مشارکتی برای توانمندسازی محل

 یبرا یسازتیظرف ،ن رویا از. دارد قرار آن از ترنییپا و متوسط حد در منابع داریت پایریمد دربارة بردارانبهره از یمین از شیمهارت ب و

 منابع داریپا تیریمد یهاوهیش بارهدر بردارانمهارت بهره و یفن دانش تیتقو یبرا یتجرب یریادگی و یآموزش یهابرنامه بهبود و توسعه

بهبود و  توسعه خود را و مهارت یفن دانش بتوانند آب بردارانبهره رد تایگ قرار ارانکاندردست ریسا و مسئولان توجه مورد دیبامی یعیطب

و خانوادگی در راستای برداری سنتی های بهرهنظام ،در حال حاضرکه  معتقد است( 1389علوی ) .(1392آبادی، بخشند )روستا و حاجی
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مشارکت فعال روستاییان در  ونظران، حضور متخصصین و صاحب اند وبرداری از منابع آب و خاک با مشکلات زیادی مواجهتوسعه بهره

شرایط  اینبرون رفت از برداری را به عنوان راهکار ی و اجرا، مدیریت نگهداری و بهرهریزی، طراحپذیری، برنامهسئولیتگیری، متصمیم

  شود.های جدی مواجه میمدیریت آب با چالش و کشاورزان، عال روستاییانکنند. بدیهی است که بدون حضور فپیشنهاد می

 قیت مدیریت آبر موفدمدیریت آبیاری، از مشکلات مهم  بارههای لازم برای کشاورزان درآموزش نکردن فراهم ،تحقیقاتنتایج براساس 

نبود  ،ورزان و در کلدانش فنی، نگرش و مهارت کشا ، کمبودوری و بازده آب آبیاریترین دلایل پایین بودن بهرهو یکی از مهم است

له با خشکسالی، پایه و اساس مقابدرواقع،  باشد.می کشاورزیریت آب های صحیح مدیدر به کارگیری شیوهمناسب آموزش و ترویج 

جایدری و ند )سهرابده از حداقل آب را بدانهای استفاای مناسب آبیاری آشنا شوند و راههکشاورزان هستند که باید با شیوه خود

ش حکومت، بخ) نشگران اصلیکُبین روابط باید می، در هنگام رویارویی با شرایط بحرانیآب نظام حکمرانی (. 1390همکاران، 

)بجز  نشگرانر عاملان و کُای اصلاح کند که ورود داوطلبانه سایگونهه ها را بدولتی( و فضای فعالیتخصوصی و نهادهای اجتماعی و غیر

لازم برای یادگیری و  ابیرتد ،ترو از آن مهم ا، به سرانجام برسددولت یا حکومت( ممکن و تسهیل شود تا کار معطل مانده و یا نارس

یند اجتماعی آفر د یکحکار دگرگونی و بازساخت حکمرانی آب را در باید نیز مییکرد انتخاب شده رو. ها نیز اتخاذ شودتوسعه ظرفیت

ها و اصلاح مسیر و هدف کت شهروندی در انتخاب الگوو مذاکره و مشار جانبه مردمیگوهای چندومند از گفتبهرهو  گسترده و پیچیده

ت آیی آن، اهمییش کارانهاد حکمرانی در مسیر افزتوجه به دگرگونی  ،دهد. در این رویکردورد توجه قرار را م یادگیری جمعیبراساس 

ب و ده پایدار از منابع آاستفا برای های مختلفهای حکمرانی، از جنبهعمیق برآمده از کاستی لازم به ذکر است پیامدهای بسزایی دارد.

های حکمرانی آب، تیطح جهانی نشان داده است که کاسهای گسترده اخیر در س، بسیار زیانبار است. بررسیبه آن مربوطمین خدمات تأ

ا با گذاری در بخش آب رعملکرد و اثربخشی را کم، سرمایه زیستی را مختل، رشد اقتصادی را کاهش،ن نیازهای پایه انسانی و محیطمیتأ

 (. 1393 کند )اندیشکده تدبیر آب ایران،گیری را با سرخوردگی مواجه مییند تصمیمآمشارکت گروداران در فردلسردی و 

ای هگروه وجوامع  ورت یکسان در تمامرا به ص آن مول و یا یک درمان خاص نیست که بتوان، یک فرآب و خوب پایدار حکمرانی

گیری ت و تصمیمو حمای (کنندگانان اصلی خود، حضور مردم )استفادهبازیگر ، بسیار وابسته بهکرد. حکمرانی آباجتماعی تجویز 

 د بود. حکمرانیمتفاوت خواه ،های صحیح اداری و سیاسی در زمینه آب در هر منطقه و حوزهباشد. ایجاد چارچوبصحیح دولت  می

ای توسعه پایدار آن هزیستی و برنامهاجتماعی، اقتصادی، محیط هایظرفیتجه به فرهنگ مردم محلی و برای یک منطقه را باید با تو

و  شایان)طالع محکوم به شکست است معمولا  آور وی حکمرانی از کشورهای موفق، زیانهانظریه ارد کردنمنطقه تعریف نمود. و

ی کشاورزان نقش اساسی د در مشارکت گروهتوانبران میهای آبهایی مانند تعاونیبسترسازی لازم برای ایجاد تشکل (.1395، همکاران

 مدیریت آب عمل کند حکمرانی و ترچه بهتر و سریعدر تحقق هر مربوطههای ازمانبازوهای فکری و اجرایی س عنوانداشته باشد و به 

شود آب معین می ین چگونگی حکمرانکنند و در آرا مشخص می «قواعد بازی»آب،  ساختارهای حکمرانی .(1392زاد و کاظمیه، حسین)

ل هرگونه تغییر و تحو ،نبنابرای یروی انسانی شاغل در این بخش است.برداران و ن، بهرهآبرکن اصلی پایداری منابع  (.1395)میرزائی، 

و از طریق آموزش  پذیر نیست مگرتحول در نیروی انسانی امکان .در این حوزه در گرو تحول نیروی انسانی درگیر در این بخش است

به  ود دارد، اما با توجههر چند بین مدیریت آب و توسعه کشاورزی ارتباطی دو طرفه وج (.1392آبادی، روستا و حاجیسازی افراد )گاهآ

ع آب جدی گرفته شود های استفاده پایدار از منابهای توسعه، شاخصریزیلازم است در برنامه ،کشاورزی اهمیت منابع آب در توسعه

  (.1392کاظمیه، زاد و حسین)
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 هامواد و روش

پس از  ه این ترتیبب. باشدمی ایکتابخانه روش به مطالعه شیوه حیث از و کاربردی بر مبنای هدف، از نوع مطالعات حاضر پژوهش

حفظ  دار ورانی پایبرای تحقق حکم و قابل اجرا بردیرپیشنهادهای کابه ارائه  حکمرانی پایدار آب ، ضمن بیان ضرورتبررسی منابع

 منابع آب پرداخته است. 

 

 و پیشنهادها گیرینتیجه
برای  شاورزیبا توجه به این که سطح کمی از آب در جهان مربوط به آب شیرین است و از طرفی امروزه تقاضای زیاد در بخش ک

با توجه به  است.گیرد تا از کمبود آب در شرایط فعلی کبندی صورت مصرف منابع کم آب است بهتر است در زمینه مصرف آب اولویت

ترین آنها آب است، هممها که از جمله شود، اهمیت این بخش و وجود کافی نهادهمین غذای مردم کشور مربوط میاین که کشاورزی به تأ

 شناخته درستی به انایر کشور در واژه، اما این گرددمی تأکید آب پایدار حکمرانی ضرورت اگرچه امروزه بر باشد.روشن و واضح می

نه مصرف صحیح آب در که باید در زمیگردد آب باز میکنندگان منابع مردم و مصرفارتباط  آب به یترین بخش حکمرانمهماست.  نشده

متناسب با ی و به درستی بررسآب ها و ابعاد حکمرانی لازم است شاخص، از دانش و مهارت کافی برخوردار باشند. بخش کشاورزی

رانی شایسته در های حکمتا اجرای شاخص گردداصلاح مدیریت آب قوانین و اصول  ،شرایط کشور و با در نظر گرفتن تجربیات گذشته

های بازسازی سفره شود در حفظ وپیشنهاد میبرای بهبود مدیریت و حکمرانی پایدار آب، پذیرد. تمام سطوح جامعه به راحتی صورت 

لف به های مختدر مدیریت آب و واگذاری مسئولیت با مشارکت کشاورزانهمچنین، شش و اهتمام لازم صورت گیرد. آب زیرزمینی کو

مینه نحوه ای در زنی و مشاورهفارائه خدمات  .برداران را افزایش داد و آنها را در مدیریت آب سهیم کردپذیری بهرهتوان مسئولیتآنها می

 وریبهرهظور افزایش رسانی برای استفاده از دستاوردهای علمی و عملی جدید به منو اطلاعدر کشاورزی ستفاده صحیح از منابع آب ا

ر گونه وری از هدثر خواهد بود. تحقق درست و واقعی عدالت در زمینه برخورداری افراد از منابع آب در سطح جامعه و مؤنیز آب 

ار کمرانی پایدب، در ححفاظت از آسرد شدن افراد برای کشاورزان به مسئولان و دلتبعیض به دلیل ایجاد مشکلاتی از قبیل عدم اعتماد 

 ری از هدر رفت آبسیسات و قنوات و ... به منظور جلوگیها و تأبررسی و توجه مداوم به زیرساخت .باشندآب در کشاورزی مهم می

در حل م برای مرد با مردم و ،ادارات دولتی در کنار مردملزوم کار  دیگراست. نکته یکی از راهکارهای مفید برای حفظ منابع آب 

و رفت پیشتواند که می در چارچوب بستر حکمرانی شایسته آب استآب صحیح مدیریت ایجاد و در بخش کشاورزی مشکلات آب 

 یشنهادات برای داشتنپکی ها یو تعادل در قیمتآب تأمین های هزینهها و قیمت را به ارمغان آورد. واقعی کردنبخش کشاورزی  توسعه

یکی از  به آنهاآب از اجرای حکمرانی  هاییقسمتمشارکت بخش خصوصی و سپردن . استآب در بخش کشاورزی حکمرانی شایسته 

در زمینه  شاورزانکشکلات و موانع اداری مربوط به همچنین، لازم است مق حکمرانی پایدار آب است. ثر در زمینه تحقراهکارهای مؤ

یجاد شفافیت انجام ا و یری از فسادبرای جلوگ های مرتبط با تأمین آب کشاورزیکافی بر سازمانو نظارت  بررسی قرار گیرد موردآب 

 . پذیرد
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